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Synteza recenzji opracowanych przez Ekspertow
dokonujacych oceny JST w V edycji Ogolnopolskiego
Programu Certyfikacji Gmin, Powiatow i Samorzadnych
Wojewodztw ,Samorzadowy Lider Edukacji” (2015)

Gmina Niemce

Niemce s3 gming wiejska polozona w wojewodztwie lubelskim, w
powiecie lubelskim. Funkcje Wojta Gminy pelni Krzysztof Urbas. W
ramach Programu ,Samorzadowy Lider Edukacji” JST uzyskuje
certyfikat po raz kolejny.

Zgodnie z par. 18 Regulaminu Ogoblnopolskiego Programu
Certyfikacyjnego dla Gmin, Powiatow i Samorzadnych Wojewddztw
sSamorzadowy Lider Edukacji” oceny Gminy Niemce dokonano na
podstawie: 1) analizy danych zawartych w ankiecie certyfikacyjnej

wypelionej przez JST; 2) analizy dokumentoéw strategicznych JST; 3)



analizy aktow prawa miejscowego oraz aktdéw prawa wewnetrznego, w
tym statutéw i regulaminow jednostek organizacyjnych realizujacych
zadania oS$wiatowe; 4) analizy sprawozdan =z realizacji zadan
o$wiatowych; 5) analizy informacji pozyskanych w toku certyfikacji z
instytucji nadzoru i kontroli; 6) analizy danych statystycznych
odnoszacych sie m.in. do sytuacji demograficznej JST oraz jakoSci
ksztalcenia w szkolach i placéwkach, dla ktéorych Gmina jest organem
prowadzacym; 7) analizy informacji pozyskanych od $rodowisk
lokalnych, w tym interesariuszy zewnetrznych szkél i placowek
o$wiatowych; 8) analizy innych informacji publicznych na temat dzialan
Gminy w sferze o§wiatowej. Oceny Gminy dokonalo niezaleznie od siebie

2 recenzentoéw — czlonkoéw Komisji Certyfikacyjne;.

Na rynku terytorialnym Gmina Niemce wypracowala sobie silng
pozycje jednostki kompleksowo inwestujacej w edukacje, bedacej jednym
z lideréw (nie tylko w skali regionalnej, ale takze ogélnokrajowej) dzialan
w obszarze zapewniania wysokiej jako$ci nauczania, inwestycji
oSwiatowych i budowania zdywersyfikowanej oferty edukacyjnej. System
oSwiaty lokalnej =zarzadzany jest w sposob profesjonalny, =z
wykorzystaniem kompleksowego, sp6jnego i efektywnego
instrumentarium menedzerskiego, a model rynkowego funkcjonowania
JST przygotowany zostal zgodnie z paradygmatami nowoczesnego
zarzadzania publicznego, takze w odniesieniu do modulu edukacyjnego,
stanowigcego przedmiot oceny w niniejszym Programie. Gmina
poprawnie zdefiniowala strategiczne, taktyczne 1 operacyjne cele
zarzadzania o$wiatg, w tym zarzadzana jakoScig ksztalcenia, a dostepna w
jednostce oferta ustug edukacyjnych, zaré6wno na poziomie ksztalcenia
dzieci i mlodziezy, jak i rozwoju zawodowego kadr oSwiatowych, jest w
pelni satysfakcjonujaca - Swiadczy o umiejetnosci elastycznego

reagowania na potrzeby rynku i stanowi S$wiadectwo znaczacego



potencjalu Gminy, w tym potencjatu rozwojowego. Dzialania w zakresie
implementowania celow edukacyjnych podejmowane s3 w sposob
przemyslany, systemowy, holistyczny, z uwzglednieniem szerokiego
kontekstu  uwarunkowan o charakterze makroekonomicznym,
spotecznym i demograficznym, co w przypadku gminy polozonej w woj.
lubelskim ma znaczenie szczegdlne. W ostatnich latach, m.in. dzieki
autorskim rozwigzaniom zarzadczym, innowacyjnym narzedziom
programowym oraz wyrozniajacej gmine skuteczno$ci w zakresie
pozyskiwania funduszy zewnetrznych (nie tylko europejskich), znaczaco
wzrosla elastyczno$¢ procesu ksztalceniowego, nastagpila dywersyfikacja i
uatrakcyjnienie oferty edukacyjnej oraz wzrost poziomu ksztalcenia, co
jest w pelni zgodne z celami strategicznymi Gminy i dyrektywami
wskazanymi w jej misji. Potwierdzaja to m.in. wyniki egzaminow
zewnetrznych uczniéw, jak i skala i ranga osiagnie¢ dzieci i mlodziezy w
konkursach, olimpiadach i zawodach (wiedzowych, sportowych,

artystycznych) — w okresie objetym recertyfikacja.

Gmina Niemce zapewnia racjonalng sie¢ szkol i przedszkoli, ktora
projektowana i utrzymywana jest w oparciu o analizy strategiczne,
zgodnie z paradygmatami nowoczesnego zarzadzania i z uwzglednieniem
wielu czynnikow lokalnych 1 $rodowiskowych. Za wyro6zniajace
recenzenci uznaja dzialania wladz lokalnych w zakresie upowszechniania
edukacji przedszkolnej — z roku na rok (co wykazuje stala ewaluacja JST
w programie ,Samorzadowy Lider Edukacji”) aktywno$¢ samorzadu
gminy Niemce w tym obszarze staje sie bardziej efektywna, skuteczna i
znaczgca spolecznie, zblizajac sie do modelu wrecz wzorcowego. Warto w
tym kontek$cie zwrdci¢ uwage m.in. na utworzenie oddzialow zlobka
dzieki modernizacji obiektu po dawnym przedszkolu (pozyskanie dotacji
z programu ,,Maluch” w roku 2014), ciagle zwiekszanie liczby miejsc

przedszkolnych oraz dzialania na rzecz rozwoju 1 utrzymania



infrastruktury niezbednej do realizacji opieki nad dzie¢tmi w wieku
przedszkolnym (budowa nowych obiektow, takich jak Przedszkole
Publiczne w Niemcach, kontynuacja realizacji projektow ,,Przedszkole dla
Ciebie — Edukacja XXI wieku” — utworzenie dodatkowych oddzialow
przedszkolnych w Przedszkolu Publicznym w Niemcach, kontynuacja
realizacji projektu ,Réwne szanse — lepszy start, czyli utworzenie
oddzialu przedszkolnego w Nasutowie” - projekt w ramach POKL
09.01.01, wspolfinansowany ze $srodkow Unii Europejskiej w ramach EFS
i inne). Podejmowane dzialania — o charakterze wieloletnim,
strategicznym, kontynuowane w sposob zgodny z wynikami ich ewaluacji
— przynosza w gminie realny wzrost liczby miejsc w przedszkolach,
przyczyniaja sie do zwiekszenia dostepnosci edukacji przedszkolnej dla
0os6b niepelnosprawnych, jak rowniez umozliwiaja rozwdj bazy
materialnej zapewniajacej realizacje edukacji przedszkolnej na
najwyzszym poziomie (wyposazenie obiektow w place zabaw, pomoce
dydaktyczne i edukacyjne, zabawki, mozliwo$¢ korzystania z zaje¢
logopedycznych, rytmiki, zaje¢ jezykowych itp.). Skuteczne pozyskiwanie
srodkow zewnetrznych na potrzeby inwestycyjne w zakresie sportu,
kultury, sztuki i edukacji w gminie przynosi wymierne rezultaty - m.in. w
postaci utworzenia kolejnych Sciezek rowerowych na terenie gminy
Niemce (czerwiec 2015 - Nowa trasa ulica Ogrodowa w Dysie, wzdluz
zielonego szlaku turystycznego nad rzeka Ciemiega), stalego rozwoju
dzialalno$ci Gminnego OS$rodka Kultury (nawigzanie wspolpracy
kulturowej pomiedzy instytucjami kultury i z sgsiednich panstw), udziatu

mlodziezy w wymianach miedzynarodowych etc.

Gmina przygotowala atrakcyjng, warto$ciowa merytorycznie i
zdywersyfikowang oferte zaje¢ dodatkowych (pozalekcyjnych) dla
ucznidw, ktéra sprzyja wszechstronnemu rozwojowi zainteresowan

dzieci, ale takze ich rodzicéw (integracja miedzypokoleniowa). Oferta ta



jest z roku na rok rozszerzana m.in. dzieki skuteczno$ci Gminy w
pozyskiwaniu funduszy europejskich oraz wysokiej efektywnosSci ich
wydatkowania. Wysoko oceniany w poprzedniej edycji Programu
s~Samorzadowy Lider Edukacji” ,Lokalny program wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy z terenu Gminy Niemce” kontynuowany
jest w sposOb wrecz wzorcowy, co zapewnia m.in. mozliwo$¢
finansowania konkurséw prorozwojowych dla dzieci, przyznawanie
stypendiéw,  realizacje = projektow  edukacyjnych  dla  szkol
dofinansowanych z roéznych zZrédel (EFS, WFOSIGW), rozwoj
infrastruktury edukacyjnej czy stale dostosowywanie oferty ksztalcenia

do potrzeb lokalnych.

W okresie objetym recertyfikacja w Programie ,,Samorzadowy Lider
Edukacji” Gmina Niemce podjela szereg wartoSciowych, znaczacych w
wymiarze spolecznym inicjatyw w zakresie polityki prorodzinnej i
spolecznej, zorientowanej m.in. na przeciwdzialanie wykluczeniu
edukacyjnemu oraz zwiekszaniu poziomu bezpieczenistwa spolecznego.
Na poziomie strategicznym dzialania te definiuje Gminny Program
Wspierania Rodziny na lata 2015 — 2017 (Uchwala Rady Gminy Niemce z
dn. 27.03.2015 r. Nr VI/57/2015), ktorego glownym celem jest
wspieranie rodzin przezywajacych trudno$ci w wypelianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych. W ramach realizacji programu, niezwykle
wysoko ocenionego przez recenzentdw, Gmina przystgpila do
wykonywania rozlicznych dzialan profilaktycznych na rzecz dzieci i
mlodziezy (zwlaszcza poprzez dzialalno§¢ Mlodziezowego Klubu
Srodowiskowego w Niemcach oraz aktywno$é powolanego Pelnomocnika
Woéjta ds. profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
zapobiegania narkomanii i przeciwdzialania przemocy w rodzinie) oraz
dzialan w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie (zgodnie z

postulowanym przez ekspertow modelem wsparcia



interdyscyplinarnego). Innym przykladem realizowanych przez gmine
dzialan profilaktycznych sa innowacyjne, oryginalne (w skali kraju)
projekty edukacyjno-wychowawcze, jak np. inicjatywa ,Jezdze z glowa”,
zorientowana na aktywizowanie mlodych ludzi do dzialain majacych na
celu zwiekszanie bezpieczefistwa na drogach w ich lokalnych
Srodowiskach. W ramach wskazanego projektu, w okresie objetym
recertyfikacja, zorganizowano w gminie m.in. warto$ciowa gre miejska,
stanowigcg znakomity przyklad wykorzystania aktywizujacych metod
dydaktycznych w dzialach profilaktycznych i prewencyjnych. Nalezy
ponadto zauwazy¢, ze w roku szkolnym 2014/2015 Zesp6l Szkol w
Niemcach uczestniczyt w ogélnopolskim projekcie ,,Bezpieczna Szkola -
Bezpieczny Uczen” pod patronatem MEN i przy wspoélpracy ze Studium
Prawa Europejskiego w Warszawie, a w marcu 2015 roku w klasach
pierwszych i drugich edukacji wczesnoszkolnej Zespolu Szkét w
Niemcach realizowany byl niezwykle warto$ciowy program
profilaktyczny pt. ,Nie pal przy mnie, prosze”, ktory — w zakresie
stosowanych metod oddzialywania wychowawczego na dzieci — stanowi¢

moze wzor do nasladowania dla szkot i placowek w innych JST.

Recenzenci zwracaja uwage na rozwiniety w gminie system
zarzadzania partycypacyjnego w sferze oSwiatowej, w tym umiejetnos¢
budowania modelu kierowania o$wiata w kooperacji z partnerami
spotecznymi. Samorzad Gminy Niemce potrafit wypracowaé trwale,
stabilne, a co najwazniejsze - efektywne mechanizmy wspélpracy z
interesariuszami lokalnymi, dzieki czemu dzialania z dziedziny polityki
edukacyjnej sq na biezaco konsultowane, modernizowane i weryfikowane
przy udziale przedstawicieli réznych $rodowisk, organizacji i instytucji.
Ponadto partnerzy spoleczni s szeroko wilaczani w realizacje zadan
o$wiatowych, co gmina wykazala w odpowiedzi na pytanie 11 ankiety

samooceny, a recenzenci zweryfikowali w toku postepowania



certyfikacyjnego. W tym kontekScie recenzenci szczegbdlnie wysoko
oceniajg udzial Gminy w realizacji - we wspoélpracy z Fundacja Sempre a
Frente - projektu ,Mlodziezowy Klub Srodowiskowy w Niemcach. Pewnie
w dorostos¢”. Projekt, finansowany ze $srodkéw EFS w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki, ma na celu przeciwdzialanie wykluczeniu i

wzmocnieniu sektora ekonomii spolecznej i zaklada udzielenie wsparcia

30 mlodym mieszkancom gminy w wieku 15 — 25 lat, poprzez
wzmocnienie ich umiejetnosci interpersonalnych oraz
psychospotecznych.

Komisja zwraca uwage na wlasciwa polityke HR w o$wiacie, w tym
dzialania ukierunkowane na zarzadzanie wiedza, przynoszace rezultat w
postaci nasycenia placowek nauczycielami i menadzerami o$wiaty o
najwyzszych kwalifikacjach. Mocng strong Gminy jest réwniez
umiejetno$¢ kreowania atrakcyjnej i wartoSciowej oferty z obszaru
edukacji lokalnej, edukacji obywatelskiej i edukacji prozdrowotnej, a
takze realizacja projektéw ukierunkowanych na upowszechnianie wsrod
mlodziezy idei wolontariatu. Podejmowane w tym zakresie inicjatywy
pozytywnie wyr6zniaja Niemce na tle innych gmin, nie wylgczajac duzych
osrodkéw miejskich. Wydaje sie, iz dzialania zorientowane na kreowanie
kapitalu spolecznego w lokalnych Srodowiskach, podejmowane tak z
inicjatywy Gminy, jak i placowek o$§wiatowych czy organizacji lokalnych,
przynosza wymierny rezultat i stanowia warto$ciowe know how gminy,
bedace inwestycja w jej przyszlosé. Samorzad aktywnie wspélpracuje z
otoczeniem spoteczno-gospodarczym, podejmujac wraz z nim ciekawe
inicjatywy, tak w zakresie dydaktyki, jak i projektéw spolecznych,
kulturalnych czy popularnonaukowych adresowanych do spolecznosci
lokalnej. W toku certyfikacji komisja ekspertéow pozytywnie ocenila
ponadto stan bazy materialnej szko6l i placowek oswiatowych gminy, w

tym rozw0j zaplecza informatycznego (poziom informatyzacji placowek).



Oceniana gmina posiada potencjal rozwojowy, ktéry predysponuje
ja do systematycznego wzmacniania pozycji konkurencyjnej na rynku
terytorialnym i dalszego poszerzania i unowocze$niania zakresu dzialan
w obszarze polityki edukacyjnej — w sposob dalece wykraczajacy poza
standard wynikajacy z przepiséw prawa i zwigzanych z nimi obowigzkow
oSwiatowych JST. Gminna o$wiata jest kierowana nowoczes$nie, z wizj3
przelomu, v/ wykorzystaniem szerokiego instrumentarium
menedzerskiego, zgodnie z najnowszymi paradygmatami teorii
zarzadzania publicznego. Kazdego roku, przystepujac do Konkursu
sSamorzagdowy Lider Edukacji”, gmina zaskakuje nowymi,
warto$ciowymi pomyslami, oryginalnymi inicjatywami, a nade wszystko
— konsekwencja, wytrwalo$cig i systematycznoscia realizowanych dzialan
oSwiatowych, ktére przynosza rezultaty trwale i dlugookresowe.
Przedstawione tu argumenty w pelni uzasadniaja przyznanie Gminie
Niemce certyfikatu ,Samorzadowy Lider Edukacji” w kolejnej, piatej

edycji Programu.

Dokument, na podstawie recenzji przygotowanych przez Cztonkéw Komisji Certyfikacyjnej,
sporzqdzit mgr Przemystaw Ruta, Sekretarz Programu ,Samorzqdowy Lider Edukacji”.



