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1. Wprowadzenie

Polska Fundacja Osrodkéw
Wspomagania Rozwoju Gospodarczego
,»OIC Poland” w Lublinie

— nieodpfatne porady prawne,

poradnictwo obywatelskie, edukacja prawna

\Vg4  powlaT
LUBELSKI
nieodptfatne

Nieodptatna pomoc prawna i obywatelska oraz edukacja prawna swiadczona jest zgodnie z ustawg

z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim

oraz edukacji prawnej.

Miejsce swiadczenia pomocy:

Punkt 2 - GLUSK - porady obywatelskie

Dzien
tygodnia Godziny Miejsce
Poniedziatek |11.00-15.00 | Urzad Miejski w Bychawie, ul. Pitsudskiego 22
Wtorek 13.00-17.00 | Urzad Miejski w Bychawie, ul. Pitsudskiego 22
Sroda 10.00 - 14.00 | Urzad Gminy Gtusk, ul. Rynek 1
Czwartek 11:00-15:00 Urzad Gminy Strzyzewice, Strzyzewice 109
Pigtek 10.00 - 14.00 | Urzad Gminy Gtusk, ul. Rynek 1

Punkt 1 - Wysokie- porady obywatelskie
Dzien

tygodnia Godziny Miejsce
Poniedziatek |10.00-14.00 | Urzad Gminy Wysokie ul. Nowa 1
Wtorek 10.00 - 14.00 | Urzad Gminy Zakrzew - Zakrzew 26
Sroda 10.00 - 14.00 | Urzad Gminy Wysokie ul. Nowa 1
Czwartek 10.00 - 14.00 | Urzad Gminy Zakrzew Zakrzew 26
Pigtek 8:00-12:00 Urzad Gminy Krzczonéw ul. Spokojna 7

Zapisy na wizyty:

Termin wizyty ustalany jest telefonicznie pod nr (81) 52 86 714

Na jaka pomoc mozemy liczyé?

Fundacja ,,0IC Poland”
ul. Gospodarcza 26
20-213 Lublin

NIP: 712-01-69-716
tel.: (81) 710-46-30 / fax: (81) 746-13-24
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Nieodptatne poradnictwo obywatelskie obejmuje:

v' dziatania dostosowane do indywidualnej sytuacji osoby uprawnionej, zmierzajgce do
podniesienia swiadomosci tej osoby o przystugujacych jej uprawnieniach lub spoczywajacych
na niej obowigzkach oraz wsparcia w samodzielnym rozwigzywaniu problemu, w tym, w razie
potrzeby, sporzadzenie wspdlnie z osobg uprawniong planu dziatania i pomoc w jego
realizacji. Nieodptatne poradnictwo obywatelskie obejmuje w szczegdlnosci porady dla oséb
zadtuzonych i porady z zakresu spraw mieszkaniowych oraz zabezpieczenia spotecznego

v nieodptatng mediacje

Nieodptatna mediacja obejmuje

v" poinformowanie osoby uprawnionej o mozliwosciach skorzystania z polubownych metod
rozwigzywania sporéw, w szczegdlnosci mediacji oraz korzysciach z tego wynikajgcych

v przygotowanie projektu umowy o mediacje lub wniosku o przeprowadzenie mediacji

v przygotowanie projektu wniosku o przeprowadzenie postepowania mediacyjnego w sprawie
karnej

v' przeprowadzenie mediacji

v' udzielenie pomocy w sporzadzeniu do sagdu wniosku o zatwierdzenie ugody zawarte]j przed

mediatorem

Nieodptatna mediacja nie obejmuje spraw, w ktérych:

v sad lub inny organ wydaty postanowienie o skierowaniu sprawy do mediacji lub
postepowania mediacyjnego;

v’ zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze w relacji stron wystepuje przemoc.

Nieodptatna pomoc prawna obejmuje:

v poinformowanie o obowigzujgcym stanie prawnym

v oraz o przystugujacych prawach i obowigzkach, w tym

v'w zwigzku z toczacym sie postepowaniem przygotowawczym, administracyjnym, sgdowym
lub sgdowoadministracyjnym,

v"wskazanie sposobu rozwigzania problemu prawnego,

v’ przygotowanie projektu pisma w tych sprawach, z wytaczeniem pism procesowych
w toczgcym sie postepowaniu przygotowawczym lub sgdowym i pism w toczacym

v’ sie postepowaniu sgdowoadministracyjnym,
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v' sporzadzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztéw sgdowych lub ustanowienie
petnomocnika z urzedu w réznych rodzajach postepowan,

v" nieodptatng mediacje

Kto moze skorzystac?

Z porad moze skorzysta¢ kazda osoba, ktérej nie sta¢ na odptatne porady i ktéra ztozy stosowne

oswiadczenie.

Nieodptatna pomoc prawna od dnia 16 maja 2020 r. obejmuje takie sprawy zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne prowadzace jednoosobowa

dziatalnos¢ gospodarcza — niezatrudniajgce innych oséb w ciggu ostatniego roku.

Inne informacje

Porady co do zasady udzielane sg podczas osobistej wizyty w punkcie porad. W sposdb szczegdlny
z nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego skorzysta¢ moga

kobiety w cigzy, ktdre z porad prawnych skorzysta¢ mogg poza kolejnoscia.

Osobom ze znaczng niepetnosprawnoscia ruchowg, ktére nie moga stawié sie w punkcie osobiscie,
oraz osobom doswiadczajgcym trudnosci w komunikowaniu sie, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19
sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie - udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej, moze odbywac sie poza punktem albo za posrednictwem $Srodkéw porozumiewania
sie na odlegtos¢, tj. w miejscu zamieszkania, przez telefon, po umdwieniu terminu wizyty wskazujgc

preferowany sposéb udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej czy obywatelskiej.

Edukacja prawna

Edukacja prawna jest procesem ustawicznym, prowadzonym wobec obywateli w kazdym wieku.
Edukacja mtodziezy szkolnej obejmuje wiedze na temat podstawowych praw oraz obowigzkow,
funkcjonowania profilaktyki i zwalczania przestepstw a takie funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci. Ma ona na celu zapobieganie wykluczeniu prawnemu w dorostym Zzyciu oraz

uwrazliwieniu na potrzebe zachowania porzadku prawnego.

Szczegblng wartos¢ w edukacji prawnej majg metody aktywizujgce oraz zajecia praktyczne
poruszajgce zagadnienia prawne. Pozwalajg one uczniom skonfrontowaé ich dotychczasowe
doswiadczenie i poglady z uniwersalnymi warto$ciami oraz literg prawa. To wyposaza ich w wiedze

i ksztattuje umiejetnosc rozwigzywania problemow.
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2. Optata za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej

Jednym ze Swiadczen z zakresu pomocy spotecznej przewidzianych ustawg z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej, jest pobyt w domu pomocy spotecznej. W ustawie tej, poza trybem
kierowania do Domu Pomocy Spotecznej, unormowano szczegdétowo zagadnienie odptatnosci za

pobyt w tej placéwce.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej osoba wymagajgca catodobowej opieki
zpowodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemogaca samodzielnie funkcjonowaé
w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewnié niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych,

ma prawo do umieszczenia w domu pomocy spotfeczne;j.

A wiec o umieszczenie w domu pomocy spotecznej ubiegaé sie moze osoba, ktéra jest
w podesztym wieku, chora lub niepetnosprawna, ktéra z uwagi na wiek, chorobe Iub
niepetnosprawnos¢ nie moze funkcjonowaé w codziennym zyciu, a pomoc w formie ustug
opiekuniczych okazuje sie niewystarczajgca. Najczesciej taka decyzje podejmuje sama osoba
zainteresowana, jednak decyzja taka podejmowana jest tez przez rodzine lub orzeka o tym sad
(rozpoznajgc wniosek pochodzacy od osoby lub pomiotu uprawnionego) w sytuacji, gdy stan tej

osoby nie pozwala jej na podejmowanie decyzji lub w ogdle wyrazenie swojej woli

Obowigzanymi do wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej sg w pierwszej
kolejnosci mieszkaniec domu, w drugiej kolejnosci matzonek oraz zstepni przed wstepnymi,
a w ostatniej kolejnosci gmina, z ktdérej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej.
Waznym podkreslenia jest to, iz o ile mieszkaniec domu pomocy spotecznej sam reguluje optate za

pobyt, to nie ma mozliwosci obcigzenia tg optata np. jego dzieci.

Opfata za pobyt w domu pomocy spotecznej ustalana jest do wysokosci Sredniego
miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca, ktdry jest ustalony przez wéjta (burmistrza prezydenta
miasta), staroste lub marszatka wojewddztwa w zaleznosci od tego przez kogo prowadzony jest

konkretny dom pomocy spoteczne;j.

Niestety pobyt w domu pomocy spotecznej jest dos¢ kosztowny. Gdy optate za pobyt uiszcza
sam mieszkaniec, zazwyczaj pobierana jest ona z jego emerytury czy renty. Opata pobierana od
mieszkanca nie moze wynosi¢ wiecej niz 70% jego dochodu. Zazwyczaj z racji wysokich optat za

pobyt, pobrana cze$¢ dochodu od pensjonariusza nie jest wystarczajgca na pokrycie catosci kosztéw
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pobytu, co powoduje, iz organ zwraca sie do dalszych zobowigzanych o pokrycie réznicy w tym

koszcie.

W praktyce, wiec najczesciej dojdzie do pobrania 70% wyptaconej pensjonariuszowi
emerytury badz renty, co jednak w realiach naszego kraju oraz majac na uwadze wysoko$¢ optaty za
pobyt, zazwyczaj nie wystarcza na pokrycie jej w catosci ze srodkéw pensjonariusza. Wéwczas organ

zwraca sie o pokrycie réznicy do dalszych obowigzanych.

Jak juz zostato wspomniane, za uiszczenie opfaty za pobyt w domu pomocy spotfecznej
zobowigzania s matzonek, zstepni oraz wstepni pensjonariusza, przy czym z tej grupy wytaczone jest

rodzenstwo.

Odpowiedzialno$¢ oséb zobowigzanych do uiszczania optat w dalszej kolejnosci jest jednak
ograniczona. W przypadku osoby samotnie gospodarujacej, poniesie ona optate za pobyt osoby
jedynie, gdy jej dochdod bedzie wyziszy niz 300% kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujgcej, jednakze kwota dochodu pozostajgca po wniesieniu optaty za pobyt w domu pomocy
spotecznej nie moze by¢ nizsza niz 300% tego kryterium. W przypadku osoby w rodzinie, poniesie ona
optate, jezeli posiadany dochdd na osobe jest wyzszy niz 300% kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie, z tym ze kwota dochodu pozostajgca po wniesieniu optaty nie moze by¢ nizsza niz 300%

kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

W ostatniej kolejnosci obowigzana do uiszczenia optaty za pobyt jest gmina, z ktérej osoba
zostata skierowana do domu pomocy spotecznej, ktéra pokrywa rdéznice miedzy srednim kosztem

utrzymania w domu pomocy spotecznej, a optatami wnoszonymi przez inne osoby obowigzane.

Osoby wnoszace optate lub obowigzane do wnoszenia opfaty za pobyt mieszkarica domu
w domu pomocy spotecznej mozna zwolni¢ z tej optaty czesciowo lub catkowicie, na ich wniosek, po

przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu Srodowiskowego, w szczegdlnosci jezeli:

1) wnoszg opfate za pobyt innych cztonkéw rodziny w domu pomocy spotecznej,
osrodku wsparcia lub innej placéwce;

2) wystepujg uzasadnione okolicznosci, zwtaszcza dtugotrwata choroba, bezrobocie,
niepetnosprawnosé, smier¢ cztonka rodziny, straty materialne powstate w wyniku
kleski zywiotowej lub innych zdarzen losowych;

3) matzonkowie, zstepni, wstepni utrzymujg sie z jednego S$wiadczenia lub

wynagrodzenia;
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4) osoba obowigzana do wnoszenia optaty jest w cigzy lub samotnie wychowuje
dziecko;

5) osoba obowigzana do wnoszenia opfaty lub jej rodzic przebywata w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub placéwce opiekunczo-wychowawczej, na
podstawie orzeczenia sgdu o ograniczeniu wtadzy rodzicielskiej osobie kierowanej do
domu pomocy spotecznej lub mieszkancowi domu;

6) osoba obowigzana do wnoszenia opfaty przedstawi wyrok sadu oddalajacy
powddztwo o alimenty na rzecz osoby kierowanej do domu pomocy spotecznej lub

mieszkanica domu.

Ponadto, osobe obowigzang do wnoszenia optaty za pobyt mieszkanca domu w domu
pomocy spotecznej zwalnia sie catkowicie z tej optaty, na jej wniosek, pod warunkiem ze przedstawi
prawomocne orzeczenie sadu o pozbawieniu rodzica wtadzy rodzicielskiej nad tg osobg i oswiadczy,
ze witadza rodzicielska nie zostata przywrdcona albo prawomocne orzeczenie sadu o skazaniu za
umyslne przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy na szkode osoby obowigzanej do wnoszenia
optfaty, jej matoletniego rodzenstwa lub jej rodzica. Zwolnienia te obejmujg zstepnych osoby

zwolnionej z optaty za pobyt mieszkarica domu w domu pomocy spotecznej.

Cztonkéw Korpusu Weterandw Walk o Niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych
mowa w art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, oraz dziataczy opozycji
antykomunistycznej i osoby represjonowane z powoddéw politycznych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powoddéw politycznych, obowigzanych do wnoszenia optaty za swdéj pobyt w domu pomocy
spotecznej mozna zwolnié, na ich wniosek albo z urzedu, catkowicie albo czesciowo z optaty za pobyt
w domu pomocy spotecznej. Przy podejmowaniu decyzji o catkowitym albo czesciowym zwolnieniu
cztonka Korpusu Weterandw Walk o Niepodlegtosé¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz dziatacza opozycji
antykomunistycznej i osoby represjonowanej z powoddw politycznych z optaty za pobyt w domu
pomocy spotfecznej albo o odmowie zwolnienia organ bierze pod uwage mozliwosci i sytuacje

finansowa gminy.

Tomasz Ignatiuk —adwokat/doradca obywatelski/mediator
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3. List zelazny — nowe zasady na jakich podejrzany (oskarzony) moze
odpowiada¢ z wolnej stopy

List zelazny jest dokumentem majagcym na celu zagwarantowanie podejrzanemu
(oskarzonemu) odpowiadanie z wolnej stopy w zamian za to, ze zastosuje sie on do okreslonych

warunkow.

List zelazny moze by¢ wydany zardowno w postepowaniu przygotowawczym, jak i sgdowym.
Nie jest jednak mozliwe wydanie listu zelaznego w postepowaniu wykonawczym. Sprowadza sie
to do konkluzji, iz list zelazny moze by¢ wydany w postepowaniu karnym oraz postepowaniu
karnoskarbowym, natomiast ustawodawca zrezygnowat z mozliwosci wystawienia listu zelaznego

w postepowaniu w sprawach o wykroczenia oraz w postepowaniu wykonawczym.

Na etapie postepowania przygotowawczego, list zelazny wydaje wtasciwy sad okregowy,
w ktérego okregu dana sprawa bedzie rozpoznawana. Jezeli za$ wniosek o wydanie listu
zelaznego zostanie sformutowany na etapie postepowania sgdowego, decyduje o jego wydaniu
sad okregowy, w ktérego okregu sprawa jest rozpoznawana. Co do zasady sgdem okregowym
wihasciwym miejscowo do wydania listu Zelaznego bedzie ten, w ktérego okregu lezy sad
rejonowy witasciwy do rozpoznania sprawy, albo tez ten sad okregowy, ktéry wtasciwy bedzie do

jej rozpoznania jako sad pierwszej instancji.
Do wydania listu zelaznego konieczne jest faczne spetnienie dwdch przestanek:

1) podejrzany (oskarzony) musi przebywac za granicg;
2) podejrzany (oskarzony) ztozy oswiadczenie, ze stawi sie do sadu lub prokuratora

w oznaczonym terminie pod warunkiem odpowiadania z wolnej stopy.

Miec¢ jednak na uwadze nalezy, ze istotne zmiany w ten instytucji zostaty wprowadzone
ustawg z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1023). Ustawodawca okreslit, ze zmiany regulacji dotyczgcych stosowania listu zelaznego

maja na celu:

— zapewnienie wptywu prokuratora na stosowanie tej instytucji na etapie
postepowania przygotowawczego (art. 281 § 2 i 3 oraz art. 282 § 3);
— uksztattowanie mechanizmu rozwigzywania kolizji listu zelaznego z wczesniej

zastosowanym tymczasowym aresztowaniem poprzez wprowadzenie podstawy do
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obligatoryjnego uchylenia tymczasowego aresztowania przez sad orzekajgcy
o wydaniu listu zelaznego (art. 281 § 4);

— doprecyzowanie art. 284 § 2 stanowigcego podstawe do zaskarzenia postanowienia
w przedmiocie wydania listu zelaznego;

— dodanie unormowania przesgdzajgcego o tym, ze wniosek o wydanie podejrzanemu
listu zelaznego nie wstrzymuje rozpoznania wniosku o zastosowanie wobec niego
tymczasowego aresztowania, co akcentuje brak konkurencyjnosci obu zbiegajacych

sie postepowan incydentalnych (art. 284a).

Zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisu art. 281 § 2 k.p.k. w postepowaniu
przygotowawczym list zelazny moze by¢é wydany na wniosek prokuratora albo przy braku jego

sprzeciwu.

Tym samym jest to do$é istotna zmiana, gdyz z jednej strony dodana zostata mozliwosé, ze
rowniez prokurator moze wnioskowa¢ o wydanie listu zelaznego, co stanowi doprecyzowanie
dotychczasowej regulacji, zas z drugiej strony, wprowadzony zostat instrument procesowy w postaci

jego sprzeciwu.

Innymi stowy, jesli prokurator w postepowaniu przygotowawczym sprzeciwi sie wnioskowi
oskarzonego to sad nie bedzie mdgt wydac listu zelaznego. To znaczgco poszerza wptyw prokuratora
na mozliwos¢ wydania listu zelaznego w postepowaniu przygotowawczym i w okreslonej konfiguracji
procesowej de facto prokurator bedzie mégt przesadzi¢ o barku mozliwosci wydania przez sad listu

zelaznego.

Nalezy jednak przyjgé, ze w przypadku, gdy podejrzany sktada oswiadczenie, kiedy sprawa
jest w stadium postepowania przygotowawczego, to powinno ono zawieraé zapewnienie
stawiennictwa nie tylko przed prokuratorem, lecz takze przed sadem, jesli tylko sprawa przejdzie do
tego etapu postepowania. Odmowa wydania listu zelaznego przez sad z tego powodu, ze brak byto
oswiadczenia o stawiennictwie na wezwanie prokuratora lub sgdu, nie przekresla mozliwosci jego
wydania w pdzniejszym okresie, po uzupetnieniu tego braku, gdyz zmianie ulegng okolicznosci.
Ponadto pamietac nalezy, ze uzasadnienie wniosku sprowadzajace sie do zacytowania ustawowego
zwrotu o przebywaniu za granica nie jest wystarczajgce, lecz okoliczno$¢ nalezy tg okolicznosé, co

najmniej uprawdopodobnic.

Spetnienie powyzej wymienionych przestanek nie daje gwarancji wydania listu zelaznego,
gdyz jego wydanie przez sgd ma charakter fakultatywny i podlega rozwazeniu w oparciu o catoksztatt

okolicznosci sprawy oraz argumentacje przedstawiong we wniosku o wydanie listu zelaznego.
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Przy wydaniu listu zelaznego istotny jest sam pobyt podejrzanego (oskarzonego) za granica.
Nie ma natomiast zadnego znaczenia obywatelstwo osoby, ktdrej dotyczy list zelazny. Moze on zatem
by¢ wydany zaréwno obywatelowi polskiemu przebywajgcemu za granicg, jak i obywatelowi paristwa

obcego oraz bezpaninstwowcowi.

List zelazny zapewnia podejrzanemu (oskarzonemu) pozostawanie na wolnosci az do

prawomocnego ukonczenia postepowania, jezeli podejrzany (oskarzony):

1) bedzie sie stawiat w oznaczonym terminie na wezwanie sgadu, a w postepowaniu
przygotowawczym - takze na wezwanie prokuratora;

2) nie bedzie sie wydalat bez pozwolenia sgdu z obranego miejsca pobytu w kraju;

3) nie bedzie naktaniat do fatszywych zeznan lub wyjasnien albo w inny bezprawny sposéb

starat sie utrudniaé postepowanie karne.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku ewentualnego postepowania kasacyjnego, skazany

nie korzysta z ochrony przewidzianej listem zelaznym.

Wydanie listu zelaznego sgd okregowy moze uzaleznié¢ od ztozenia poreczenia majgtkowego.
W takiej sytuacji postepowanie podzielone zostaje na dwa etapy. W pierwszej kolejnosci sad
okregowy wydaje postanowienie w przedmiocie poreczenia majgtkowego, zas po jego
uprawomocnhieniu sie i uiszczeniu sumy poreczenia majgtkowego, nastepuje drugi jego etap

polegajgcy na wydaniu listu zelaznego.

Podejrzany (oskarzony) moze by¢ zatrzymany oraz tymczasowo aresztowany w zwigzku z inng
sprawg, albowiem list zelazny odnosi sie jedynie do postepowania, w ktéorym go wydano i nie

rozcigga sie na pozostate postepowania.
Sad okregowy orzeka o odwotaniu listu zelaznego w razie:

1) nieusprawiedliwionego niestawienia sie podejrzanego (oskarzonego) na wezwanie,
2) naruszenia przez podejrzanego (oskarzonego) obowigzkéw okreslonych przepisem art.
282 § 1 k.p.k., tj. obowigzku spetnienia warunkdw uzalezniajacych wydanie listu

zelaznego.

O odwotaniu listu zelaznego orzeka wtasciwy miejscowo sad okregowy w formie
postanowienia po przeprowadzeniu posiedzenia. W tej samej formie sgd orzeka o wydaniu listu

zelaznego.
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W razie odwotania listu zelaznego z powodu naruszenia warunkdéw wymienionych w art. 282
§ 1 k.p.k., wartosci majatkowe udzielone z tytutu poreczenia ulegajg przepadkowi lub sciggnieciu.
Orzeczenie w tym przedmiocie wydaje wtasciwy miejscowo sgd okregowy na posiedzeniu o terminie
ktérego nalezy powiadomi¢ podejrzanego (oskarzonego) oraz jego obrorice, poreczajgcego
i prokuratora — gdyz majg oni prawo brac¢ udziat w tym posiedzeniu zgodnie z dyspozycjg przepisu art.

270 § 2 k.p.k.

Zazalenie przystuguje na postanowienie o odmowie wydania listu zelaznego, o odwotaniu
listu zelaznego oraz przepadku poreczenia i $ciggniecia sumy poreczenia majgtkowego. Zaznaczy¢
nalezy, iz zazalenie nie przystuguje na postanowienie o wydaniu listu Zelaznego. Zaskarzenie
postanowienia co do wydania listu zelaznego jest dopuszczane jedynie odnosnie uzaleznienia

wydania go od ztozenia poreczenia majgtkowego tylko w tym zakresie.

Tomasz Ignatiuk —adwokat/doradca obywatelski/mediator
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4. Fundacja - jakie sg rodzaje, jak dziata oraz jakie s3 jej cele

Fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami
Rzeczypospolitej Polskiej celéw spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegdlnosci

takich jak:

1) Ochrona zdrowia;

2) Rozwdj gospodarki i nauki;
3) Oswiata i wychowanie;

4) Kultura i sztuka;

5) Opieka i pomoc spoteczna;
6) Ochrona $rodowiska oraz

7) Opieka nad zabytkami.

Rodzaje fundacji:

1. Publiczna — ma na celu poprawienie zycia publicznego z rdinych sektordéw
gospodarki, kultury, czy tez polityki.

2. Prywatna — nastawiona na uzyskanie celdéw prywatnych lub skierowanych do danej
grupy spofecznej.

3. Non profit — brak celu prowadzenia dziatah gospodarczych. Na fundusz skfadajg sie
darowizny, sktadki i dotacje.

4. Not for profit — umozliwia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a jej Srodki

przeznaczone sg na wybrane cele opisane w statucie.

Zasada okreslania celéw w toku ustanawiania fundacji

Cel fundacji powinien byé wskazany w oswiadczeniu woli o ustanowieniu fundacji,
ztozonym w formie aktu notarialnego. Fundacje, jako instytucje prawne, na gruncie polskiej
ustawy stuzy¢ powinny realizacji celow uzytecznosci publicznej, przy zatozeniu, ze s3g to

instytucje prawa prywatnego.

Cel fundacji powinien by¢ na tyle skonkretyzowany, aby mozna byto stwierdzi¢ na co

fundator przeznacza sSrodki majgtkowe. Zakres mozliwosci przystugujgcych fundatorowi
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w zakresie wyboru celu jest wiec bardzo szeroki. Fundacje moga realizowaé niemalze kazdy
cel charytatywny lub spotecznie albo gospodarczo uzyteczny, o ile ma on charakter publiczny

(nie lezy w interesie kregu oséb zwigzanych z fundatorem albo w interesie fundatora).

Odnosnie zmiany celu fundacji, ustawa wskazuje, ze fundator ustala statut fundacji,
w ktorym oprdocz elementdw obowigzkowych, mogg znajdowaé sie dodatkowe
postanowienia, m.in. dotyczgce zmiany celu lub samego statutu. Wynika stad zatem, ze
zmiana celu fundacji po jej zatozeniu jest mozliwa, o ile mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany
przewidziana jest w statucie. Statut powinien okresla¢ podmiot uprawniony do dokonania
zmian celdw fundacji, a zmiana taka powinna pozosta¢é w zgodzie z pierwotng wolg

fundatora, wyrazong w akcie fundacyjnym.
Dziatania fundatora w celu ustanowienia fundacji

Fundacje mogg ustanawiac osoby fizyczne niezaleznie od ich obywatelstwa i miejsca
zamieszkania badz osoby prawne majgce siedziby w Polsce lub za granicg. Oswiadczenie woli
o ustanowieniu fundacji powinno by¢ ztozone w formie aktu notarialnego. Zachowanie tej

formy nie wymaga sie, jezeli ustanowienie fundacji nastepuje w testamencie.
W oswiadczeniu woli o ustanowieniu fundacji fundator powinien wskazac:

1) Cel fundacji oraz

2) Sktadniki majgtkowe przeznaczone na jego realizacje;

Tymi sktadnikami majatkowymi mogg by¢ pienigdze, papiery wartosciowe, a takze oddane

fundacji na wtasno$¢ rzeczy ruchome i nieruchomosci.
Fundator ustala statut fundacji, ktéry okresla przede wszystkim jej:

1) Nazwe,

2) Siedzibe,

3) Majatek,

4) Cele,

5) Zasady,

6) Formy i zakres dziatalnosci,

7) Sktad i organizacje zarzadu,
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8) Sposdb powotywania oraz

9) Obowiazki i uprawnienia zarzadu i jego cztonkow.

Fundacja podlega obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego. Z chwilg wpisu do

rejestru uzyskuje osobowos$¢ prawna.
Zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez fundacje:

Fundacja dziata na podstawie ustawy o fundacjach i statutu. Statut moze zawierac
postanowienie dotyczace prowadzenia przez fundacje dziatalnos$ci gospodarczej. Podjecie
przez fundacje dziatalno$ci gospodarczej nieprzewidzianej w statucie wymaga uprzedniej
zmiany statutu. Zmiana statutu fundacji wymaga wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego.
Fundacja moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg w rozmiarach stuzgcych realizacji jej
celéw. Jezeli fundacja ma prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg, wartos¢ srodkdw majatkowych

fundacji przeznaczonych na dziatalnos¢ gospodarcza nie moze byé mniejsza niz tysigc ztotych.
Nadzér na dziatalnoscia fundacji

Organami sprawujgcymi nadzér nad dziatalnoscig fundacji jest wiasciwy minister
i starosta. O zgodnosci dziatania fundacji z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona,
orzeka sgd w postepowaniu nieprocesowym na wniosek wifasciwego ministra lub starosty.

Fundacja sktada corocznie wtasciwemu ministrowi sprawozdania ze swojej dziatalnosci.
Srodki nadzorcze nad dziatalnoscig fundaciji

Wiasciwy minister lub starosta moze wystgpi¢ do sgdu o uchylenie uchwaty zarzadu
fundacji, pozostajgcej w razgcej sprzecznosci z jej celem albo postanowieniami statutu
fundacji lub z przepisami prawa. Organ ten moze jednoczesnie zwrdci¢ sie do sadu

o wstrzymanie wykonania uchwaty do czasu rozstrzygniecia sprawy.

Jezeli dziatanie zarzadu fundacji w istotny sposéb narusza przepisy prawa lub
postanowienia statutu albo jest niezgodne z jej celem, minister lub starosta moze wyznaczy¢
odpowiedni termin do usuniecia tych uchybien w dziatalno$ci zarzadu albo moze Zzgdac

dokonania w wyznaczonym terminie zmiany zarzgdu fundacji.
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Po bezskutecznym uptywie terminu albo w razie dalszego uporczywego dziatania

zarzadu fundacji w sposéb niezgodny z prawem, statutem lub celem fundacji, minister lub

starosta moze wystgpi¢ do sgdu o zawieszenie zarzadu fundacji i wyznaczenie zarzadcy

przymusowego.

Zarzadca przymusowy reprezentuje fundacje w sprawach wynikajgcych z zarzadu,
wtym réwniez w postepowaniu sgdowym jest on obowigzany wykonywac czynnosci

potrzebne do prawidtowego dziatania fundacji.

Sad uchyli swe postanowienia o zawieszeniu zarzagdu fundacji i wyznaczeniu zarzadcy
przymusowego na wniosek zarzadu fundacji, jezeli z okolicznosci wynika, ze dziatania zarzadu

naruszajgce prawo, statut lub cele zostang zaniechane.
Reguty tworzenia fundacji w testamencie

Oswiadczenie woli o ustanowieniu fundacji powinno by¢ ztozone w formie aktu
notarialnego. Zachowania tej formy nie wymaga sie, jezeli ustanowienie fundacji nastepuje

w testamencie.

Jezeli fundator ustanowit fundacje w testamencie, a nie ustalit jej statutu i nie
upowaznit do tej czynnosci innej osoby, stosuje sie odpowiednio przepisy ksiegi IV Kodeksu
cywilnego o poleceniu. Realizacja tego obowigzku obcigza wspétspadkobiercéw lub
wykonawce testamentu, o ile zostat on ustanowiony. Polecenie nie ogranicza sie tylko do

opracowania statutu, lecz obejmuje takze jej zarejestrowanie.

Fundacja, ustanowiona w testamencie przez spadkodawcg moze by¢ spadkobiercy,

jezeli zostanie wpisana do rejestru w ciggu dwdch lat od ogtoszenia testamentu.
Obowigzki sprawozdawcze

Fundacje majg obowigzek ztozy¢ wtasciwemu ministrowi do dnia 31 grudnia kazdego
roku coroczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci za rok ubiegty (réwniez w sytuacji, gdy

jest to niepetny rok kalendarzowy dziatalnosci liczgc od dnia rejestracji fundacji w KRS).

Nie stanowi wywigzania sie z obowigzku sprawozdawczego ograniczenie sie przez

fundacje do przestania wytgcznie rocznego sprawozdania finansowego sporzadzonego
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zgodnie z wymaganiami ustawy o rachunkowosci. Ewentualne zawieszenie dziatalnosci przez

fundacje badz tez postawienie jej w stan likwidacji nie zwalnia z obowigzku

sprawozdawczego wynikajgcego z ustawy o fundacjach.

Z obowigzku sprawozdawczego zwolnione sg natomiast fundacje posiadajgce status
organizacji pozytku publicznego, ktére zamiescity na stronie podmiotowej Narodowego
Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w BIP sprawozdanie
merytoryczne oraz sprawozdanie finansowe zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Sprawozdanie nalezy przekazaé
w oryginale, podpisane — jesli statut fundacji nie stanowi inaczej - przez co najmniej dwdch

cztonkdéw zarzadu fundacji (w sposéb umozliwiajacy ich identyfikacje).

Nalezy pamieta¢ takze, iz zarzady fundacji zobowigzane sg do dokonywania
aktualizacji zaréwno w przypadku tresci statutéw fundacji, jak tez w przypadku
poszczegdlnych wpisow w Krajowym Rejestrze Sgdowym, w tym m.in. dotyczgcych zmiany
siedziby, adresu, sktadu organéw fundacji, a takze organu sprawujgcego zewnetrzny nadzér

nad fundacja.
Zaskarzenie uchwaty zarzadu fundacji

Organami uprawnionymi do wystgpienia do sgdu o uchylenie uchwaty zarzadu
fundacji sg wtasciwy minister lub starosta. Przestankami zaskarzenia uchwaty zarzadu
fundacji jest razaca sprzecznos$¢ uchwaty z celem fundacji albo z postanowieniami statutu
fundacji lub z przepisami prawa. Wtasciwy minister lub starosta moze jednoczes$nie zwrdcic¢
sie do sgdu o wstrzymanie wykonania uchwaty do czasu rozstrzygniecia sprawy. Sprawy

o uchylenie uchwaty zarzagdu fundacji rozpoznawane sg w postepowaniu nieprocesowym.

Tomasz Ignatiuk —adwokat/doradca obywatelski/mediator
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5. Stowarzyszenie — ogolnie informacje

Cechy stowarzyszenia

Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach
niezarobkowych. Pojecie zrzeszenia nie zostato zdefiniowane w zadnej ustawie, dlatego przyjmuje sie
znaczenie nadane zrzeszeniom w socjologii. Termin ten zostat przeciwstawiony pojeciu wspdinoty,

ktéra obejmuje swym zakresem takie grupy spoteczne jak rodzina, gmina, nardd.

Dobrowolno$¢ to swoboda inicjatywy zrzeszania sie, a wiec tworzenia, przystgpienia
i wystgpienia ze stowarzyszenia. Od samych cztonkdow zalezy czy stowarzyszenie powstanie i kiedy
ulegnie rozwigzaniu. Ustawa nie zalicza do stowarzyszed np. organizacji samorzagdu zawodowego,
w ktérych przynalezno$¢ do organizacji ma charakter obligatoryjny. Dobrowolno$é stowarzyszen

oznacza takze, iz przepisy prawne nie mogg ustanowic¢ obowigzku ich istnienia.

Kolejng cechg stowarzyszenia jest jego samorzadnos$¢ oznaczajgca autonomie celdw,
struktury organizacyjnej, zasad dziatania, niezaleznos¢ od podmiotéw zewnetrznych. Przejawem
samorzadnosci stowarzyszenia jest swoboda w okreslaniu swoich uchwat i aktéow wewnetrznych
dotyczacych prowadzonej dziatalnosci. Cecha ta odrdznia stowarzyszenia od partii politycznych,
ktorych cel dziatania zostat w ustawie okreslony jako udziat w zyciu publicznym poprzez wywieranie
metodami demokratycznymi wptywu na ksztattowanie polityki pafistwa lub sprawowanie wtadzy
publicznej. Ograniczenie samorzadnosci stowarzyszenia nastepuje poprzez ustawowe zastrzezenie, iz
wtadzg najwyzsza jest walne zebranie cztonkéw, a takze obowigzek posiadania przez stowarzyszenie
zarzadu i organu kontroli wewnetrznej. Niezbednym elementem samorzgdnosci stowarzyszenia jest

zapewnienie demokratycznych, opartych na woli jego cztonkdw, zasad dziatania.

Trwato$¢ stowarzyszenia oznacza, iz nie mozina za stowarzyszenie uzna¢ organizacji
zrzeszajacej osoby do realizacji jakiego$ jednostkowego zadania. Stowarzyszenie winno miec z gory
nakreslone trwate cele i wykonywa¢ zadania stuzgce osiggnieciu tych celéw. Co wiecej,
stowarzyszenie nadal istnieje, mimo iz sktad osobowy jego cztonkéw mdgt ulec zmianie, nastepuje
wiec swoiste oderwanie egzystencji stowarzyszenia od egzystencji jego cztonkdw. Niemniej jednak,
aby osigga¢ wyznaczone cele, niezbedne jest stworzenie takiej struktury organizacyjnej, ktdra
umozliwitaby prowadzenie ciaggtej dziatalnosci. Takg strukturg jest np. wymagany przez ustawe zarzad

stowarzyszenia. Od trwatosci stowarzyszenia odrdézni¢ nalezy czas jego trwania. Gdyby
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stowarzyszenie zostato utworzone na pewien z géry okreslony czas nie powodowatoby to utraty

cechy trwatosci.

Wymog niezarobkowego celu dziatania stowarzyszenia odrdznia go od innych organizacji
i zrzeszen. Stowarzyszenie moze co prawda posiada¢ majatek i prowadzi¢ dziatalno$é gospodarczg
przynoszacg zysk (z wyjatkiem stowarzyszen zwyktych), jednak nie powinna ona przysparzaé
cztonkom korzysci majatkowych ani by¢ dziatalnoscig gtéwng stowarzyszenia. Dochdd wypracowany
przez stowarzyszenie ma stuzy¢ realizacji celéw statutowych, ktére wedle ustawy majg by¢ celami

niezarobkowymi.
Ograniczenia przy tworzeniu stowarzyszen

Do stowarzyszenia moze przynalezeé kazda osoba petnoletnia, ktéra posiada petng zdolnos¢
do czynnosci prawnych, ale nie moze by¢ ona pozbawiona praw publicznych. W przypadku
matoletniego obywatela Polski muszg zostaé spetnione dodatkowe warunki. Matoletni w wieku od 16
do 18 lat, ktérzy majg ograniczong zdolno$¢é do czynnosci prawnych, mogg nalezeé¢ do stowarzyszen
i korzysta¢ z czynnego i biernego prawa wyborczego, z tym ze w sktadzie zarzadu stowarzyszenia
wiekszo$¢ musza stanowié osoby o petnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Matoletni ponizej 16 lat
moga, za zgoda przedstawicieli ustawowych, naleze¢ do stowarzyszen wedtug zasad okreslonych
w ich statutach, bez prawa udziatu w gtosowaniu na walnych zebraniach cztonkéw oraz bez
korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego do wtadz stowarzyszenia. Jezeli jednak
jednostka organizacyjna stowarzyszenia zrzesza wytgcznie matoletnich, mogg oni wybierac¢ i by¢

wybierani do wtadz tej jednostki.

Stowarzyszenie moze powofac tylko i wytgcznie osoba fizyczna, lecz aby ono powstato musi
by¢ to zrzeszenie minimum siedmiu oséb. W stowarzyszeniu nie moze mie¢ miejsca zasada, ktéra

obliguje cztonkéw do bezwzglednego postuszenstwa wobec wtadz.

Jezeli zas$ chodzi o cudzoziemcow, majacych miejsce zamieszkania na terytorium RP, mogg
oni zrzesza¢ sie w stowarzyszeniach, zgodnie z przepisami obowigzujgcymi obywateli polskich.
Cudzoziemcy nie majacy miejsca zamieszkania na terytorium RP mogg wstepowac do stowarzyszen,

ktdrych statuty przewidujg takg mozliwosé.

W Prawie o stowarzyszeniach wykluczono wprost cztonkostwo o0séb prawnych
w stowarzyszeniach zwyktych. Nie przewidziano tez zwyktego cztonkostwa oséb prawnych
w stowarzyszeniach rejestrowych. Ustawa stanowi, ze osoba prawna moze by¢ jedynie wspierajgcym

cztonkiem stowarzyszenia. Osoby prawne mogg by¢ natomiast cztonkami zwigzku stowarzyszen,
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z tym zastrzezeniem, ze osoby prawne majgce cele zarobkowe mogg by¢ cztonkami wspierajgcymi.

Cztonkami stowarzyszenn jednostek samorzadu terytorialnego mogg by¢ gminy, powiaty

i wojewoddztwa.
Do stowarzyszen nie naleza:

1. organizacje spoteczne, ktére podlegaja innym ustawom lub umowom, w tym takze
miedzynarodowym

2. koscioty wraz z innymi zwigzkami wyznaniowymi, w tym takze organizacje religijne, ktére s3
uregulowane ustawami uscislajgcymi stosunek panistwa do kosciota badz innych zwigzkéw
wyznaniowych

3. komitety wyborcze powstate w wyniku przeprowadzanych wyboréw

4. wszystkie partie polityczne
Zatoienie stowarzyszenia zwyktego

Osoby w liczbie co najmniej trzech, zamierzajgce zatozyé stowarzyszenie zwykte, uchwalaja

regulamin jego dziatania okreslajgcy w szczegdlnosci:

1) nazwe stowarzyszenia zwyktego,

2) cellub cele,

3) terenis$rodki dziatania,

4) siedzibe,

5) przedstawiciela reprezentujgcego stowarzyszenie zwykte albo zarzad,
6) zasady dokonywania zmian regulaminu dziatalnosci,

7) sposéb nabycia i utraty cztonkostwa,

8) atakze sposdb rozwigzania stowarzyszenia zwyktego.

Przedstawiciel reprezentujgcy stowarzyszenie zwykte albo zarzad, sktadajg na pismie organowi
nadzorujgcemu witasciwemu ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia zwyktego wniosek o wpis do
ewidencji stowarzyszen zwyktych. Stowarzyszenie zwykite powstaje i moze rozpoczgé dziatalnosc

z chwilg jego wpisu do ewidencji.

Funkcjonowanie stowarzyszenia zwyktego

Kazdy cztonek odpowiada za zobowigzania stowarzyszenia zwyktego bez ograniczen catym
swoim majatkiem solidarnie z pozostatymi cztonkami oraz ze stowarzyszeniem. Odpowiedzialnos¢ ta

powstaje z chwilg gdy egzekucja z majatku stowarzyszenia zwyktego okaze sie bezskuteczna.
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Stowarzyszenie zwykte reprezentuje przedstawiciel albo zarzad. Podejmowanie przez
przedstawiciela albo zarzad czynnosci przekraczajgcych zakres zwyktego zarzgdu wymaga uprzedniej

zgody wszystkich cztonkéw stowarzyszenia zwykiego oraz udzielenia przez petnomocnictwa do

dokonania tych czynnosci.
Stowarzyszenie zwykte nie moze:

powotywac terenowych jednostek organizacyjnych;
zrzeszac¢ oséb prawnych;

prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej;

Ll N

prowadzi¢ odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.

Stowarzyszenie zwykte uzyskuje srodki na dziatalno$é ze sktadek cztonkowskich, darowizn,
spadkéw, zapisow, dochoddw z majgtku stowarzyszenia oraz ofiarnosci publicznej. Stowarzyszenie

zwykte moze otrzymywacé dotacje na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.
Przeksztatcenie stowarzyszenia

Stowarzyszenie zwykte liczace co najmniej 7 cztonkédw, moze przeksztatci¢ sie
w stowarzyszenie rejestrowe. Wymaga to zgody wszystkich cztonkéw stowarzyszenia zwyktego,
wyrazonej w drodze uchwaty. Stowarzyszenie zwykite zawiadamia cztonkdw o zamiarze
przeksztatcenia nie pdziniej niz na miesigc przed planowanym dniem podjecia uchwaty

o przeksztatceniu.

Informacje o podjeciu uchwaly o przeksztatceniu przedstawiciel reprezentujacy
stowarzyszenie zwykte albo zarzad stowarzyszenia niezwiocznie podaje do publicznej wiadomosci
oraz zawiadamia o podjeciu tej uchwaty wierzycieli stowarzyszenia zwyktego. Przeksztatcenie
nastepuje z chwilg wpisu stowarzyszenia do KRS. Wniosek o wpis sktadajg i podpisuja wszyscy

cztonkowie zarzadu.
Likwidacja stowarzyszenia

Zgodnie z art. 36 Prawa o stowarzyszeniach: W razie rozwigzania sie stowarzyszenia na
podstawie wtasnej uchwaty, likwidatorami stowarzyszenia sg cztonkowie jego zarzadu, jezeli statut
lub, w razie braku odpowiednich postanowien statutu, uchwata ostatniego walnego zebrania
cztonkéw (zebrania delegatéw) tego stowarzyszenia nie stanowi inaczej. W razie rozwigzania

stowarzyszenia przez sad, zarzadza on jego likwidacje, wyznaczajac likwidatora.
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Obowigzkiem likwidatora jest przeprowadzenie likwidacji w mozliwie najkrétszym czasie,
w sposéb  zabezpieczajgcy majatek likwidowanego stowarzyszenia przed nieuzasadnionym

uszczupleniem. Likwidator w szczegdlnosci powinien:

1) zawiadomic¢ sgd o wszczeciu likwidacji i wyznaczeniu likwidatora, z podaniem swego
nazwiska, imienia i miejsca zamieszkania, jezeli nie zachodzg warunki okreslone w art. 36 ust. 2
(rozwigzanie stowarzyszenia przez sad);

2) dokonywac czynnosci prawnych niezbednych do przeprowadzenia likwidacji, podajgc do
publicznej wiadomosci o wszczeciu postepowania likwidacyjnego;

3) po zakonczeniu likwidacji zgtosi¢ sgadowi wniosek o wykreslenie stowarzyszenia

z Krajowego Rejestru Sgdowego.

Jezeli likwidacja nie zostanie zakoriczona w ciggu roku od dnia jej zarzadzenia, likwidatorzy
przedstawiajg przyczyny opdéznienia sgdowi, ktéry w razie uznania opdznienia za usprawiedliwione
przedtuza termin likwidacji lub zarzadza zmiane likwidatoréw. Majatek zlikwidowanego
stowarzyszenia przeznacza sie na cel okreslony w statucie lub w uchwale walnego zebrania cztonkéw
(zebrania delegatow) o likwidacji stowarzyszenia. W razie braku postanowienia statutu lub uchwaty
w tej sprawie, sad orzeka o przeznaczeniu majgtku na okreslony cel spoteczny. Koszty likwidacji

pokrywa sie z majatku likwidowanego stowarzyszenia.

Tomasz Ignatiuk —adwokat/doradca obywatelski/mediator
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6. Przedawnienie karalnosci i wykonania kary

Przedawnienie karalnosci, jest instytucjg prawa karnego polegajgcq na zatozeniu, ze po
uptywie okreslonego czasu od popetnienia przestepstwa pociggniecie sprawy do odpowiedzialnosci
za popetniony czyn nie jest celowe. Przedawnienie polega wiec na tym, ze po spetnieniu ustawowych
przestanek odstepuje sie od scigania, orzekania lub wykonania kary wobec sprawcy.

Ustawodawca wprowadzajgc przepis dotyczacy przedawnienia karalnosci kierowat sie
wzgledami materialnoprawnymi jak i procesowymi. Do tych pierwszych nalezy zatozenie, ze terminy
przedawnienia sg odpowiednio dtugie, w zaleznosci od wagi przestepstwa, zas ich uptyw powoduje
dezaktualizacje realizacji celéw karania, albowiem z uptywem czasu zmniejsza sie poczucie krzywdy
u pokrzywdzonego jak i w odczuciu spoteczenstwa, mogg takze zmieni¢ sie wiasciwosci i warunki
osobiste sprawcy — co powoduje, ze wykonanie kary po znacznym uptywie czasu bytoby niecelowe.
Jezeli chodzi o wzgledy procesowe, znaczenie tutaj majg przede wszystkim okolicznosci zwigzane
z trudnosciami dowodzenia w procesie faktu popetnienia przestepstwa po wielu latach od daty
popetnienia czynu karalnego.

Przedawnienie karalnosci — zostato ujete w przepisie art. 101 k.k. i oznacza zakaz wszczecia
postepowania przeciwko sprawcy, jezeli od czasu popetnienia czynu uptyneto:

1) 30 lat —gdy czyn stanowi zbrodnie zabdjstwa,

2) 20 lat — gdy czyn stanowi inng zbrodnie,

3) 15 lat — gdy czyn stanowi wystepek zagrozony karg pozbawienia wolnosci przekraczajaca
5 lat,

4) 10 lat — gdy czyn stanowi wystepek zagrozony karg pozbawienia wolnosci przekraczajaca
3 lata,

5) 5 lat - gdy chodzi o pozostate wystepki,

6) 1 rok — gdy czyn stanowi przestepstwo scigane z oskarzenia prywatnego od czasu, gdy
pokrzywdzony dowiedziat sie o osobie sprawcy przestepstwa, nie pdziniej jednak niz
z uptywem 3 lat od czasu jego popetnienia.

Poczatek biegu terminu przedawnienia karalnosci przestepstwa rozpoczyna sie od czasu
popetnienia czynu zabronionego. Jesli dokonanie przestepstwa zalezy od nastgpienia okreslonego
w ustawie skutku, bieg przedawnienia rozpoczyna sie od czasu, gdy skutek nastgpit. W przypadku
przestepstwa wieloczynowego (np. znecanie sie) lub czynu ciggtego okres przedawnienia liczy sie od
ostatniej czynnosci realizujgcej znamiona zabronionego zachowania sie, natomiast przy
przestepstwach trwatych (np. pozbawienie wolnosci) przedawnienie rozpoczyna bieg od momentu,
gdy przerwany zostat stan bezprawny (np. uwolnienie sie osoby bezprawnie pozbawionej wolnosci).

Do powyzej przedstawionej zasady ustawodawca wprowadzit przewidziane w art. 101 § 4 k.k.
modyfikacje, polegajgce na tym, gdy pokrzywdzonym jest matoletni, przedawnienie karalnosci
przestepstwa nie moze nastgpi¢ przed ukoriczeniem przez niego 30. roku zycia — w przypadku:

1) wystepkdw przeciwko zyciu i zdrowiu, popetnionych na szkode matoletniego,
zagrozonych karg, ktérej gérna granica przekracza 5 lat pozbawienia wolnosci,
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2) przestepstw okreslonych w rozdziale XXV, popetnionych na szkode matoletniego albo gdy
tresci pornograficzne obejmujg udziat matoletniego.

Przedawnienie orzekania — zostato ujete w przepisie art. 102 k.k. i oznacza zakaz
wyrokowania po uptywie okreslonego czasu. Nastepuje jezeli w okresie, o ktérym mowa w art. 101
k.k. wszczeto postepowanie, ktdre nie zostato zakonczone w terminie:

1) 10 lat —gdy czyn stanowi zbrodnie lub wystepki,
2) 5 lat—w pozostatych wypadkach.

Zauwazy¢ jednak trzeba, ze ustawodawca w przepisie art. 102 k.k. uzyt sformutowania ,,0od
zakoniczenia tego okresu” — co oznacza, ze termin przedawnienia orzekania liczony jest od uptywu
terminu przedawnienia scigania okreslonego w przepisie art. 101 k.k.

Przedawnienie wykonania kary — zostato ujete w przepisie art. 103 k.k. i oznacza, ze nie
mozna wykonac kary, jezeli od uprawomocnienia sie wyroku skazujgcego uptyneto:

1) 30 lat - w razie skazania na kare pozbawienia wolnosci przekraczajgcg 5 lat albo kare
Ssurowsza,

2) 15 lat - w razie skazania na kare pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 5 lat,

3) 10 lat - w razie skazania na inng kare.

Dziesiecioletni termin przedawnienia stosuje sie odpowiednio do srodkéw karnych, srodkéw
kompensacyjnych oraz przepadku.

Niezaleznie od powyzej wskazanych zasad, ustawodawca wprowadzit przepis art. 104 § 1 k.k.,
ktory reguluje kwestie spoczywania biegu przedawnienia, ktérego termin nie biegnie, jezeli przepis
ustawy nie pozwala na wszczecie lub dalsze prowadzenie postepowania karnego; nie dotyczy to
jednak braku wniosku albo oskarzenia prywatnego. Przepis stanowigcy o spoczywaniu biegu
przedawnienia ma na wzgledzie jedynie przeszkody natury prawnej wynikajgce z samej ustawy, ktére
nie pozwalajg na wszczecie lub dalsze prowadzenie postepowania karnego (np. immunitety), a nie
przeszkody natury faktycznej w rodzaju choroby sprawcy lub niemoznosci jego ujecia.

Spoczywanie biegu przedawnienia zostato réowniez ujete w przepisie art. 44 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze bieg przedawnienia w stosunku do przestepstw, nie
$ciganych z przyczyn politycznych, popetnionych przez funkcjonariuszy publicznych lub na ich
zlecenie, ulega zawieszeniu do czasu ustania tych przyczyn.

Ustawodawca postanowit wprowadzi¢ réwniez wyltaczenie stosowania instytucji
przedawnienia przewidziane w art. 105 k.k., ktdre polega na tym, ze:

1) przepisow art. 101-103 k.k. nie stosuje sie do zbrodni przeciwko pokojowi, ludzkosci
i przestepstw wojennych,

2) przepisow art. 101-103 k.k. nie stosuje sie rowniez do umyslnego przestepstwa:
zabdjstwa, ciezkiego uszkodzenia ciata, ciezkiego uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia
wolnosci tgczonego ze szczegdlnym udreczeniem, popetnionego przez funkcjonariusza
publicznego w zwigzku z petnieniem obowigzkdéw stuzbowych.

Stron324

Fundacja ,,0IC Poland”

ul. Gospodarcza 26

20-213 Lublin i i

o L 716 www.oic.lublin.pl
tel.: (81) 710-46-30 / fax: (81) 746-13-24 Whis do rejestru Agencji Zatrudnienia nr 371




POWIAT
LUBELSKI

== = Polska Fundacja Osrodkow
' Ql’; AvD Wspomagania Rozwoju Gospodarczego
POLAND oic Poland” w Lublinie

Skutkiem procesowym przedawniania jest zakaz wszczynania postepowania albo nakaz
umorzenia postepowania juz wszczetego, bedacy negatywng przestankg procesowg okreslong

w przepisie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.

Tomasz Ignatiuk —adwokat/doradca obywatelski/mediator
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7. Na czym polega zatarcie skazania

Krajowy Rejestr Karny ma wiec na celu prowadzenie ewidencji oséb skazanych. Prawomocne
skazanie podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Karnego — co niesie za sobg okres$lone dla
skazanego skutki w zakresie prawa karnego czy jego sytuacji spoteczno-zawodowej. Umieszczenie
wpisu o skazaniu w Krajowym Rejestrze Karnym wptywa m.in. na ustalenie recydywy, mozliwos¢
stosowania $rodkéw probacyjnych, tj. srodkéw zwigzanych z poddaniem sprawcy probie, czy
chociazby na mozliwo$é uzyskania pracy w sytuacji, gdy wymagana jest dla jej podjecia

niekaralnos¢ pracownika.

Ustawodawca w przepisie art. 106 k.k. wprowadzit instytucje zatarcia skazania, ktdra
powoduje fikcje prawng polegajgca na tym, ze skazanie z chwilg zatarcia uwaza sie za niebyte,

czego skutkiem jest usuniecie wpisu o skazaniu z Krajowego Rejestru Karnego.

Skazanie zatarte nie moze rodzi¢ zadnych konsekwencji prawnych ani ograniczaé praw osoby,
ktorej skazanie ulegto zatarciu. Osoba taka moze twierdzi¢, ze nie byta karana, a wszelkie
informacje o jej karalnosci winny by¢ usuniete z dokumentéw, w ktérych je zamieszczono. Za
niebyte uwaza sie przy tym nie tylko skazanie, lecz takze samo popetnienie przestepstwa, co

wprowadza fikcje prawng, ze do popetnienia przestepstwa w ogdle nie doszto.

Zatarcie skazania moze nastgpi¢ z mocy prawa, na podstawie postanowienia sgdu (na
whniosek) albo tez na mocy aktu faski Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (zgodnie z art. 139

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).
Z mocy prawa zatarcie skazania w nastepujacych przypadkach:

1) przy zmianie ustawy — jesli wedtug nowej ustawy czyn objety wyrokiem nie jest juz
zabroniony pod grozbg kary (art. 4 § 4 k.k.),

2) z uptywem 6 miesiecy od zakonczenia okresu proby przy warunkowym zawieszeniu
wykonania kary (art. 76 § 1 k.k.),

3) z uptywem 10 lat od wykonania lub darowania kary albo od przedawnienia jej wykonania —
w razie skazania na kare pozbawienia wolnosci lub kare 25 lat pozbawienia wolnosci (art. 107
§ 1k.k.),

4) z uptywem 10 lat od uznania jej za wykonang, od darowania kary albo od przedawnienia jej

wykonania — w razie skazania na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci (art. 107 § 3 k.k.),
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5) z uptywem 3 lat od wykonania lub darowania kary albo od przedawnienia jej wykonania —
w razie skazania na kare ograniczenia wolnosci (art. 107 § 4 k.k.),

6) z uptywem 1 roku od wykonania lub darowania kary albo od przedawnienia jej wykonania —
w razie skazania na grzywne (art. 107 § 4a k.k.),

7) z uptywem 1 roku od wydania prawomocnego orzeczenia — w razie odstgpienia od
wymierzenia kary (art. 107 § 5 k.k.),

8) w razie zwolnienia skazanego zotnierza od kary pozbawienia wolnosci (art. 336 § 5 k.k.).

Zgodnie z przepisem art. 107 § 6 k.k. jezeli orzeczono srodek karny, przepadek lub srodek
kompensacyjny, zatarcie skazania nie moze nastgpic¢ przed jego wykonaniem, darowaniem albo
przedawnieniem jego wykonania. Zatarcie skazania nie moze nastgpi¢ rowniez przed

wykonaniem srodka zabezpieczajgcego.

Wobec zotnierza stuzby zasadniczej, ktory zostat skazany, za przestepstwo okreslone w czesci
wojskowej popetnione w czasie tej stuzby, na grzywne, kare ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci nie przekraczajagcg roku, sad moze zarzadzi¢ zatarcie skazania po
przeniesieniu go do rezerwy, jezeli kara lub orzeczony srodek karny zostaty wykonane — o czym

stanowi przepis art. 337 k.k.

Na wniosek skazanego sad moze orzec o zatarciu skazania po uptywie 5 lat, jezeli skazany w tym
okresie przestrzegat porzgdku prawnego, a wymierzona kara pozbawienia wolnosci nie przekraczata

3 lat(art. 107 § 2 k.k.).

O wytaczeniu zatarcia skazania stanowi przepis art. 106a k.k. formutujac zasade, iz nie podlega
zatarciu skazanie na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za
przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, jezeli pokrzywdzony byt matoletnim
ponizej lat 15. Takie skazanie moze jednak zostac zatarte w drodze taski Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej czy w ustawie amnestyjne;.

Zatarcie przy zbiegu skazan zostato ujete w przepisie art. 108 k.k., z ktérego wynika, ze jezeli
sprawce skazano za dwa lub wiecej nie pozostajacych w zbiegu przestepstw, jak réwniez jezeli
skazany po rozpoczeciu, lecz przed uptywem, okresu wymaganego do zatarcia skazania ponownie

popetnit przestepstwo, dopuszczalne jest tylko jednoczesne zatarcie wszystkich skazan.

Bieg okresow okreslonych decydujgcych o zatarciu skazania z mocy prawa lub uprawniajgcych do
zatarcia skazania w drodze orzeczenia sadu, nie moze by¢ liczony odrebnie dla poszczegdlnych

wyrokow, dotyczacych sprawcy skazanego za dwa lub wiecej przestepstw niepozostajgcych w zbiegu.
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Bieg tych okresdéw rozpoczyna sie w takiej sytuacji od daty wykonania, darowania lub przedawnienia

wykonania kary orzeczonej ostatnim, dotyczgcym sprawcy wyrokiem, a zatarcie skazania moze

nastgpic¢ wyfacznie w odniesieniu do wszystkich wyrokéw dotyczacych konkretnego sprawcy.

Tomasz Ignatiuk —adwokat/doradca obywatelski/mediator
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