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Strategia rozwoju powiatu jest kluczowym elementem planowania rozwoju
lokalnego. Jest to dokument, ktérego celem jest wskazanie wizji oraz strategicznych
kierunkéw rozwoju powiatu. Strategia jest podstawowym = instrumentem
dtugofalowego zarzadzania powiatem. Pozwala na zapewnienie ciagtosci i trwatosci
w poczynaniach wladz powiatu, niezaleznie od zmieniajacych sie uwarunkowan
politycznych. Strategia umozliwia réwniez efektywne gospodarowanie wiasnymi,
zwykle ograniczonymi zasobami, takimi jak $rodowisko przyrodnicze, zasoby
ludzkie, infrastruktura czy tez srodki finansowe.

Dobrze zorganizowany proces opracowania strategii umozliwia zaangazowanie
wladz lokalnych oraz mieszkaficow w planowanie swojej przyszlosci.
Uwzglednienie zglaszanych opinii i pomystéw pozwala na wypracowanie strategii,
z ktéra bedzie sie identyfikowala w duzym stopniu spotecznosé¢ lokalna.
Utozsamianie sie wladz i mieszkanicow powiatu z opracowana strategia stanowi
niezbedny warunek jej skutecznej realizacji.

Koniecznosé¢ posiadania aktualnej strategii rozwoju powiatu podyktowana jest nie
tylko wzgledami praktycznymi ,dobrego rzadzenia”, ale réwniez wynika
z uregulowan prawnych, zawartych miedzy innymi w ustawie o samorzadzie
powiatowym czy tez wustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
w ktorej strategie gmin i powiatéw zostaly zaliczone - obok strategii rozwoju kraju,
strategii sektorowych oraz strategii wojewo6dzkich - do kluczowych dokumentéw
planistycznych, na podstawie, ktérych powinna by¢ prowadzona polityka rozwoju
krajul. Strategia rozwoju powiatu stanowi réwniez formalng podstawe do
przygotowania i oceny wnioskéw o finansowanie zadan ze Zrédet unijnych. Na
przykiad jednym z warunkéw ubiegania sie o Srodki z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2007-13 jest posiadanie aktualnej
strategii rozwoju lokalnego wraz z wynikajagcym z niej wieloletnim planem
inwestycyjnym?.

Zalozono, ze zaktualizowana strategia bedzie dokumentem Sredniookresowym,
a okres jej realizacji przypadnie na lata 2007-2015. Przyjecie takiego horyzontu
czasowego jest zgodne z zaleceniami planistycznymi oraz pozwala na dostosowanie
strategii do wymogoéw wynikajacych z obowigzujacej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej 2007-2013. Z uwagi na dos¢ dlugi okres obowigzywania strategii,
przyjeto, ze musi to by¢ dokument uniwersalny, koncentrujacy sie na rozwigzaniu
najwazniejszych probleméw rozwojowych powiatu i jej mieszkaricow.

Znowelizowana strategia sktada sie z trzech zasadniczych czesci:
» diagnozy strategicznej, w ktérej poddano analizie gléwne obszary rozwoju
spoleczno-gospodarczego powiatu, z uwzglednieniem uwarunkowan

TArt. 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. Nr 227, poz. 1658
2 . .. . . . , .

Vademecum opracowania strategii rozwoju lokalnego, przyjete przez Zarzqd Wojewddztwa Lubelskiego w
dniu 1 sierpnia 2007.



wewnetrznych (tj. stabych i mocnych stron powiatu) oraz zewnetrznych
(. mozliwych szans i zagrozen rozwoju powiatu),

* wizji strategicznej oraz gléownych kierunkéw rozwoju  powiatu,
uwzgledniajacych  specyfike powiatu i zewnetrzne warunki jego
funkcjonowania,

» systemu realizacyjnego strategii, w tym ram finansowych oraz wykazu
projektéw kluczowych ujetych w formie zalacznika jako Wieloletni Plan
Inwestycyjny (WPI).

Przy opracowaniu niniejszej strategii przyjeto model ekspercko-partycypacyjny,
polegajacy na mozliwie szerokim udziale wladz i spotecznosci lokalnej w pracach
nad strategig, przy jednoczesnym zaangazowaniu ekspertéw zewnetrznych,
odpowiadajagcych miedzy innymi za zorganizowanie procesu konsultacji
spotecznych oraz przygotowanie koricowej wersji dokumentu.

Prace nad aktualizacjg strategii trwaly nieco ponad cztery miesigce i obejmowaly

nastepujace etapy:
* analiza obowigzujagcych w powiecie dokumentéw o charakterze
strategicznym,

* przygotowanie diagnozy stanu wyjsciowego, czyli opisu sytuacji spoteczno-
gospodarczej powiatu wraz z elementami analizy strategicznej,

» konsultacje spoteczne, stuzace miedzy innymi weryfikacji analizy strategicznej
oraz wypracowaniu wizji rozwoju powiatu i jego glownych kierunkéw

rozwoju,

» identyfikacja kluczowych zadan i projektéw przyczyniajacych sie do realizacji
strategii,

» przygotowanie ostatecznej wersji strategii oraz jej zatwierdzenie przez Rade
Powiatu.

W trakcie prac nad strategia wzieto pod uwage inne dokumenty planistyczne, ktére
z mocy prawa zostaly opracowane na przestrzeni ostatnich szesciu lat. Chodzi tu
glownie o dokumenty zwigzane z ochrong $rodowiska (program ochrony
srodowiska, plan gospodarki odpadami) oraz polityka spoleczna (np. strategia
rozwigzywania probleméw spolecznych, program tagodzenia skutkéw bezrobocia,
program dzialar na rzecz os6b niepetnosprawnych).

Waznym Zrédlem informacji byly réwniez dane statystyczne, uzyskane gléwnie
z Banku Danych Regionalnych oraz wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
z roku 2002. Przy opracowaniu czeéci diagnostycznej wykorzystano rowniez wyniki
badann ankietowych, przeprowadzonych w trakcie organizowania spotkan
konsultacyjnych.

1. Diagnoza stanu wyjsciowego



Zaprezentowana ponizej diagnoza stanu wyjéciowego obejmuje szczegotowq analize
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych rozwoju powiatu. Do czynnikéw
zewnetrznych mogacych w istotny sposéb wplynaé¢ na rozwdéj powiatu zaliczono
postepujace procesy integracyjne i globalizacyjne w Europie, stosowanie polityk
wspélnotowych (w tym polityki rolnej i polityki rozwoju obszaréw wiejskich),
a takze takie zjawiska jak rozwoj spoleczeristwa informacyjnego, pojawianie sie
nowych form turystyki czy niekorzystnie ksztaltujace sie trendy demograficzne.
Natomiast oceny czynnikéw wewnetrznych rozwoju powiatu dokonano w szesciu
najwazniejszych obszarach rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu, zwracajac
szczeg6lng uwage na powiazanie analizowanych obszaréw z przyjetym w strategii
systemem monitorowania. Zbiorcza analiza SWOT jest podsumowaniem
przeprowadzonych badan analitycznych i stanowi podstawe do sformutowania
wlasdciwej wizji i strategii rozwoju powiatu.

1.1.  Analiza uwarunkowan zewnetrznych rozwoju powiatu

Rozw¢j powiatu lubelskiego, podobnie jak i zdecydowanej wiekszosci powiatéow
w Polsce, bedzie mocno uzalezniony od szeregu czynnikéw zewnetrznych.
Niektoére z nich beda mialy pozytywny wplyw na rozwéj powiatu, natomiast inne
moga w sposOb istotny przyczynié si¢ do ograniczenia jego rozwoju. W niniejszej
analizie ograniczono sie¢ do krotkiej charakterystyki najwazniejszych
pozytywnych i negatywnych zjawisk, ktére w znaczacy spos6b moga wptynac¢ na
dalszy rozw6j powiatu. Od uswiadomienia sobie znaczenia tych zjawisk zalezy
w duzej mierze poprawno$¢ sformulowania diagnozy i strategicznej wizji
rozwoju powiatu.

Do gléwnych czynnikéw zewnetrznych, mogacych pozytywnie wplynaé¢ na
rozwo6j powiatu lubelskiego, nalezy z pewnoscia zaliczy¢:

» Postepujace procesy integracyjne w Unii Europejskiej, dokonujace sie
W wymiarze przestrzennym, spolecznym i gospodarczym. Z licznych
analiz oceniajacych mozliwy wplyw proceséw integracyjnych na rozwoj
Lubelszczyzny wynika, ze w dluzszej perspektywie czasu nalezy
spodziewac sie szeregu pozytywnych zjawisk zwigzanych z modernizacja
gospodarki i infrastruktury technicznej, naplywem inwestycji i nowych
technologii, rozwojem nowych form =zatrudnienia, a takze poprawa
poziomu wyksztalcenia i jakoSci zycia mieszkaricow regionu. Nalezy miec
nadzieje, ze réwniez powiat lubelski bedzie objety czescia pozytywnych
proceséw rozwojowych zachodzacych na obszarze Polski i wojewddztwa
lubelskiego.

*» Transfer do regionu znacznych Srodkéw finansowych, zwiazanych
z realizacja przez Polske programéw wspoélfinansowanych z Unii
Europejskiej. Szacuje sie, ze w latach 2007-2015 1aczny naplyw Srodkow
z UE do wojewo6dztwa lubelskiego moze wynie$¢ nawet 5 mld euro. Okoto
60% tych Sérodkéw (3 mld euro) bedzie pochodzi¢ z programoéw
realizowanych w ramach unijnej polityki spojnosci, natomiast pozostata
kwota (2 mld euro) bedzie dostepna w ramach wdrazania w wojewé6dztwie



lubelskim instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej (w tym réwniez tych
zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich i ptatnosciami bezposrednimi
dla rolnikéw). Od wielkosci i efektywnosci wykorzystania tych srodkéw
bedzie miedzy innymi w duzej mierze zalezal rozw¢j spolecznosci
lokalnych, w tym réwniez powiatu lubelskiego.

» Rozwdj spoleczenistwa informacyjnego i mozliwosci z tym zwiazanych.
Przewiduje sie, zZe w ciagu najblizszych lat nastapi szybki rozwdoj
technologii informacyjnych i komunikacyjnych, przyczyniajacy sie do ich
powszechnego wykorzystania przez coraz szersze kregi spoleczeristwa.
Latwy dostep do informacji i wiedzy stanowi obecnie fundament rozwoju
i moze stac si¢ waznym czynnikiem zmierzajacym do wyréwnywania szans
rozwojowych i przeciwdzialania marginalizacji terenéw wiejskich i matych
miasteczek Lubelszczyzny. Wraz z upowszechnianiem si¢ infrastruktury
komunikacji elektronicznej mozliwy bedzie stopniowy rozwdj réznych
form zatrudnienia oraz samoksztalcenia mieszkancéw. Powszechny dostep
do technik informacyjnych bedzie z pewnoscia przyczynial sie do
zwiekszenia atrakcyjnosci obszaru i ograniczania wystepujacych
w poszczegblnych powiatach probleméw spotecznych i gospodarczych,
takich jak bezrobocie, ubéstwo, patologie spoteczne, itd.

* Polozenie powiatu w obszarze Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego.
W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Lubelskiego
z 2002 r. prawie caly obszar powiatu lubelskiego (z wyjatkiem gminy
Zakrzew) wlaczono do Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego. Polozenie
w obszarze LOM-u powoduje, ze niektére funkcje metropolitalne Lublina
w wiekszym stopniu oddzialywuja na powiat wchodzacy w sklad LOM-u
niz na te, ktére pozostaja poza jego granicami. Chodzi przede wszystkim
o gospodarke, kulture, edukacje i nauke. Nalezy jednak pamietaé, iz od
kilku lat trwaja prace nad Krajowa Koncepcja Zagospodarowania
Przestrzennego Kraju. Zatem aby powyzej opisane zagadnienia,
szczegblnie w zakresie delimitacji obszaru, mialy charakter ostateczny
dokument ten musi usankcjonowaé koncepcje przyjeta w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego.
Niezaleznie jednak od rozstrzygnie¢ na poziomie krajowym, powiat
lubelski ma wszelkie predyspozycje ku temu aby wykorzystywac szanse
wynikajace z lokalizacji w bezposrednim sasiedztwie stolicy regionu.
Szczegodlnie, ze przeprowadzone dotychczas analizy (przede wszystkim
przez Biuro Planowania Przestrzennego w Lublinie) wskazuja
jednoznacznie na duza koncentracje kapitatu spotecznego i gospodarczego
oraz intensywno$¢ procesow urbanizacyjnych zachodzacych w powiecie
lubelskim.

Mapa 1. Delimitacja Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego
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* Rosnace znaczenie waloréw przyrodniczych i kulturowych w rozwoju
roznych form turystyki. W ciagu najblizszych lat turystyka bedzie
stanowila jeden 2z najszybciej rozwijajacych sie sektoréw zaréwno
w Europie jak i w Polsced. Rynek ustug turystycznych bedzie w duzej
mierze ksztaltowany przez kompleksowe produkty turystyczne, ktére

3 Strategia rozwoju turystyki na lata 2007-2013, Warszawa, czerwiec 2005



w duzym stopniu oparte beda na lokalnych walorach przyrodniczych
i kulturowych. Biorac pod uwage bogate dziedzictwo przyrodnicze
i kulturowe Lubelszczyzny, wydaje sie, ze wiele gmin i powiatéw z regionu
bedzie mialo duze mozliwoéci wlaczenia sie¢ w ogodlnokrajowy proces
rozwoju i $wiadczenia kompleksowych ustug turystycznych. Dotyczy to
rowniez powiatu lubelskiego, ktory z pewnoscig bedzie mial realne szanse
na rozwoj réoznych form turystyki i rekreacji.

Rozwéj sektora odnawialnych Zrédel energii. Zalozenia polityki
energetycznej Wspélnoty Europejskiej zakladaja wzrost udziatu energii ze
zrédel odnawialnych w produkcji energii ogétem w krajach Unii
Europejskiej do 12% w roku 2010 i 21% w roku 2020. Ponadto udzial
biopaliw w zuzyciu paliw silnikowych w transporcie ma w roku 2020
wynie$¢ nie mniej niz 5,75%. Przewiduje sie, ze sektor energetyki
odnawialnej w Polsce bedzie rozwijal si¢ w oparciu o trzy podstawowe
zrédla: biomase (pochodzaca gléwnie z upraw energetycznych oraz
odpadéw rolnych i komunalnych), energie wiatrowa oraz wodna.
Dodatkowym Zrédlem do wykorzystania, chociaz na mniejsza skale, bedzie
réwniez energia geotermalna i sloneczna. Rozwdj energetyki odnawialnej
bedzie z pewnoscia stanowil mocny impuls rozwojowy dla kraju
i regionéw. W dluzszej perspektywie nalezy spodziewac sie naplywu
nowych inwestycji i technologii, a popyt na odnawialne surowce
energetyczne stworzy dla wielu gmin wiejskich nowe mozliwosci
w zakresie modernizacji rolnictwa oraz réznicowania dzialalnosci
gospodarczej na wsi.

Rozbudowa Regionalnego Portu Lotniczego. Inwestycja bedzie
finansowana w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Biorac pod uwage fakt, ze
zdecydowana wigkszos¢ terendw, ktore bedzie zajmowal port lotniczy jest
polozona na terenie gminy Wolka, inwestycje ta nalezy traktowaé jako
szanse i impuls dla rozwoju samej gminy jak réwniez calego powiatu
lubelskiego. Konsekwencja rozbudowy lotniska bedzie poprawa
infrastruktury technicznej, przede wszystkim komunikacyjnej, co z kolei
umozliwi realizacje polityki nakierowanej na rozwdj przedsigebiorczosci
i turystyki.

Do negatywnych czynnikéw zewnetrznych mogacych ograniczy¢é¢ mozliwosci
rozwojowe powiatu lubelskiego nalezy zaliczy¢:

Peryferyjne polozenie wojewo6dztwa lubelskiego i jego zapdzniania
w zakresie infrastruktury drogowej. Jest to niewatpliwie jeden z gléwnych
czynnikéw  hamujacych rozwéj poszczegdélnych miast i gmin
Lubelszczyzny. Bez poprawy dostepnosci komunikacyjnej catego
wojewoddztwa i polepszenia infrastruktury drogowej wewnatrz regionu
trudno bedzie planowaé dzialania strategiczne na poziomie lokalnym
w zakresie przyciggania inwestycji i rozwoju nowych ustug rynkowych.



Innym sposobem na ograniczenie peryferyjnego polozenia regionu
powinien by¢ wszechstronny rozwdj wspodlpracy miedzynarodowej
wojewoddztwa z Bialorusig i Ukraing, obejmujacy miedzy innymi budowe
transgranicznej infrastruktury drogowej i turystycznej.

* Wspélna polityka rolna, ktéra z jednej strony wymusza modernizacje
i wieksza efektywnos¢ polskich gospodarstw rolnych, zas z drugiej moze
prowadzi¢ do wupadku znacznej czesci malych i nierentownych
gospodarstw rolnych. Problem ten moze w szczegélnosci dotyczyc
gospodarstw rolnych z wojewddztwa lubelskiego, ktére w wiekszosci sa
rozdrobnione i w dluzszej perspektywie czasu moga nie sprostac
narastajacej w tym sektorze konkurencji. Majac na uwadze duza liczbe
zatrudnionych w rolnictwie, upadek wielu gospodarstw rolnych moégiby
spowodowa¢ powazne problemy spoleczne na poziomie lokalnym,
zZnacznie ograniczajac mozliwosci rozwojowe i inwestycyjne gmin
i powiatow wojewo6dztwa lubelskiego.

* Narastajaca emigracja ludzi mlodych za granice. Coraz szerszy dostep do
europejskiego rynku pracy, polaczony z brakiem realnych mozliwosci
zatrudnienia w miejscu zamieszkania, powoduje, ze coraz wiecej mlodych
i dobrze wyksztalconych ludzi decyduje sie na szukanie pracy poza
granicami wojewoédztwa i kraju. Proces ten zaczyna juz negatywnie
wplywacé na lokalny rynek pracy oraz sytuacje gospodarcza w regionie,
ograniczajac szanse rozwojowe wojewodztwa i poszczegélnych jednostek
samorzagdowych. W wymiarze lokalnym, dalsze utrzymywanie sie zjawisk
emigracyjnych moze prowadzi¢ do wyludniania si¢ obszaréw wiejskich
i zachwiania funkcjonowania podstawowych struktur spoteczno-
kulturowych w wielu miejscowos$ciach Lubelszczyzny.

* Niedostosowanie Srodkéow wunijnych do potrzeb inwestycyjnych
wiekszosci samorzadéw lokalnych w regionie. Ryzyko takie jest coraz
bardziej realne w zwigzku z zobowigzaniem sie Polski do przeznaczenia,
co najmniej 60% Srodkéw z Unii Europejskiej na realizacje celow tzw.
Strategii  Lizbonskiej, koncentrujacej si¢ przede wszystkim na
rozwigzywaniu probleméw ogélnoeuropejskich, zas w niewielkim stopniu
uwzgledniajacej potrzeby rozwojowe wielu samorzadéw lokalnych. Takie
podejscie moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktoérej tylko niewielki odsetek
samorzadow lokalnych bedzie moégt uzyska¢ wsparcie na modernizacje
swojej podstawowej infrastruktury, za$ zdecydowana wiekszos¢ bedzie
musiala rozlozy¢ w czasie zaplanowane inwestycje, co z pewnoscia
ograniczy ich konkurencyjnos$¢ i zdolnos¢ do inwestowania w innych
obszarach rozwoju.

1.2.  Analiza uwarunkowan wewnetrznych rozwoju powiatu



Analiza uwarunkowan wewnetrznych rozwoju powiatu zostala dokonana w szesciu
podstawowych kategoriach, obejmujacych takie zagadnienia jak: przestrzen
i srodowisko, sfera spoleczna i gospodarcza, infrastruktura techniczna i spoteczna
oraz jakos¢ rzadzenia w powiecie. Analize oparto na najbardziej aktualnych danych
statystycznych, starajac sie¢ opisywaé zachodzace trendy i zjawiska w ukladzie
graficznym na przestrzeni ostatnich lat. Wiele zaprezentowanych danych
poréwnano ze $rednimi wartoéciami w wojewddztwie i kraju. Takie podejscie
pozwala na ukazanie pozycji konkurencyjnej powiatu i bedzie pomocne w procesie
monitorowania rozwoju powiatu w kolejnych latach.

1.2.1. Rys historyczny oraz ogdlne informacje o powiecie

Powiat lubelski polozony jest na terenie Wyzyny Lubelskiej, Roztocza oraz
Wysoczyzny Lubartowskiej, ktéra jest subregionem Niziny Poludniowopodlaskiej.

Najstarsze Slady bytnosci cztowieka w okolicach Lublina pochodza ze schylku
mlodszej epoki kamiennej (koto Milocina znaleziono $lady grobowca kamienno-
ziemnego, datowanego na ok. 3 tys. lat p.n.e.). W VII wieku w Lublinie istnial zespol
osadniczy, a okolice zamieszkiwali Ledzanie, nalezacy zapewne do panstwa Wislan
(w okolicy Majdanu Kreznickiego znaleziono kurhan, w Motyczu i Garbowie
odkryto wczesnosredniowieczne grodziska).

W panstwie pierwszych Piastow omawiane tereny byty traktowane jako peryferyjne,
mniej znaczace od innych. W czasie rozbicia dzielnicowego Lubelszczyzna nalezata
do dzielnicy sandomierskiej. Kiedy w 1317 roku Lublin uzyskal prawa miejskie,
Wiadystaw tokietek wydal zgode na lokacje kompleksu majatkowego Firlejéw m.in.
w Dabrowicy i w Motyczu. Na znaczenie Lubelszczyzny wplynat w tym czasie
rozwéj drég handlowych biegnacych ze Slaska i paristwa krzyzackiego na Rus i nad
Morze Czarne.

Za Jagiellonow Lubelszczyzna stala sie dzielnica centralng, zyskala na znaczeniu
gospodarczym i politycznym. Wlasnoé¢ ziemska przechodzita z rak kroélewskich
w posiadanie szlachty; powstal system gospodarki folwarcznej. W okresie
miedzywojennym okolice Lublina byly zaniedbane pod wzgledem gospodarczym,
rezultatem ustawy o reformie rolnej z 1925 roku bylo zmniejszenie obszaru
folwarkow.

Po wybuchu II wojny $wiatowej Lubelszczyzna miata by¢ rezerwatem dla ludnosci
zydowskiej z catej Europy. Z poczatkiem 1940 roku zaniechano tej koncepcji,
planujac tworzenie rejonu nasiedlericzego dla Niemcéw. Zanim doszlo do realizacji
tego antypolskiego planu, rozlokowano w 1940 roku we wsiach Lubelszczyzny
ludnosé¢ polska, wysiedlong z terenéw wiaczonych do Rzeszy. Okolice Lublina
nabraly znaczenia strategicznego przed napascia Niemcéw na ZSRR,
a spoleczenistwo organizowalo tu ruch oporu od poczatku okupacji. Partyzanci
Armii Krajowej, Batalionéw Chlopskich i Gwardii Ludowej (p6Zniej Armii Ludowej)
uwalniali mlodziez polska z obozéw pracy, prowadzili dywersje kolejows,



probowali zapobiegac pacyfikacjom wsi. W okolicach Motycza walczyt m. in. oddziat
F. Woliniskiego ps. "Franek", koto Garbowa - oddzial S. Jegiera ps. "Emil", na terenie
Jastkowa - oddziat A. Sarkisowa ps. "Szaruga".

W nocy z 22 na 23 lipca 1944 roku pod Lublin podeszly wojska I Frontu
Bialoruskiego. Nastepnie 24 lipca skapitulowata niemiecka zaloga miasta. Wéwczas
do Lublina przeniesiono PKWN, ktory istniat tu do momentu zdobycia Warszawy.

Od 1 stycznia 1999 roku powiat lubelski nalezy
do wojewddztwa lubelskiego i jest czescia
podregionu lubelskiego. Powiat zajmuje obszar
1 680 km? (6,7% powierzchni wojewddztwa
i 0,54% powierzchni Polski).

W sklad powiatu wchodzg 2 gminy miejsko-
wiejskie: Belzyce i Bychawa oraz 14 gmin
wiejskich: Borzechéw, Garbéw, Glusk, Jabtonna,
Jastkéw, Konopnica, Krzczonéw, Niedrzwica
Duza, Niemce, Strzyzewice, Wojciechéw, Woélka,
Wysokie i Zakrzew. Miasto Lublin jest stolica
powiatu lubelskiego, ale pod wzgledem
administracyjnym stanowi powiat grodzki.

Powiat zamieszkuje 141,31 tys. os6b, co stanowi
6,5% ludnosci wojewddztwa i 0,37% ludnosci
Polski. Przeklada sie to na gestos¢ zaludnienia
wynoszaca 84 osoby na km? (przy sredniej dla
wojewddztwa wynoszacej 87 osob i kraju -
122 osoby).

1.2.2. Przestrzen i srodowisko

m Uktad osadniczy ‘

W skiad powiatu wchodzi 16 gmin, w tym 2 miejsko-wiejskie i 14 wiejskich.
W powiecie s 2 miasta oraz 354 miejscowosci wiejskie. W Belzycach zamieszkuje
okoto 5% populacji powiatu (7 tys. mieszkaricow), natomiast w Bychawie okoto 3,7%
populacji powiatu (5,3 tys. mieszkaiicéw). Swiadczy to o bardzo niskim wskazniku
urbanizacji w powiecie.

Uklad osadniczy powiatu jest dosy¢ korzystny. Najsilniejszym os$rodkiem miejskim
w calym regionie jest stolica wojewddztwa - miasto Lublin, ktére wprawdzie
stanowi odrebna jednostke administracyjng, nie mniej jednak ze wzgledu na
potencjal gospodarczy i spoleczny oraz lokalizacje musi by¢ brane pod uwage
w niniejszej analizie, stanowi bowiem centrum aktywnosci gospodarczej i spotecznej
nie tylko dla powiatu grodzkiego ale takze ziemskiego. Zdecydowanie gorszym
potencjalem rozwoju dysponuja zaréwno Belzyce jak i Bychawa, zaliczane do



kategorii miast o lokalnym oddzialywaniu. Pod wzgledem potencjatu
ekonomicznego Lublin jako stolica regionu zajmuje oczywiScie pierwsza pozycje,
Bychawa klasyfikowana jest na 18, za$ Belzyce na 35 miejscu (na 41 ocenianych miast
w wojewodztwie)4.

Mapa 2. Uktad osadniczy oraz elementy infrastruktury komunikacyjnej powiatu lubelskiego
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Rozw¢j sieci osadniczej byl pochodna rolniczego zagospodarowania terenu,
wynikajacego z naturalnych warunkéw srodowiska. W zabudowie miast terenu
powiatu lubelskiego dominuje charakter zespolé6w mieszkaniowych jedno-

* Analiza Urzedu Statystycznego w Lublinie zatytutowana ,,Potencjat ekonomiczny miast
w wojewddztwie lubelskim w latach 2000-2004".



i wielorodzinnych, rozumianych jako struktury wielofunkcyjne, w gléwnej mierze
pelnigce funkcje mieszkaniowa lub ustugowa. Obszary pozamiejskie tworza lokalne
zgrupowania osadnicze, gtéwnie o zagrodowym charakterze zabudowy, w ktérych
zlokalizowane sa o$rodki uslug i miejsc z pracy zwigzanej z rolnictwem lub
z dziatalno$cia pozarolnicza. W wiekszosci wsi dominuje charakter zabudowy jedno-
ulicowej.

m Walory przyrodnicze

Powiat lubelski lezy na terenie dziewieciu jednostek geomorfologicznych:
Wysoczyzny Lubartowskiej, Plaskowyzu Naleczowskiego, Réwniny Belzyckiej,
Kotliny Chodelskiej, Wzniesien Urzedowskich, Plaskowyzu Swidnickiego,
Wyniostosci Gielczewskiej, Padotu Zamojskiego oraz Roztocza Zachodniego.

Nieco ponad 18% powierzchni powiatu lubelskiego zajmuja obszary prawnie
chronione. Jest to mniej niz srednio w wojewddztwie (23%) i w kraju (prawie 33%).

W granicach powiatu znajduja si¢ dwa Parki Krajobrazowe: Krzczonowski Park
Krajobrazowy i Kozlowiecki Park Krajobrazowy, cztery Obszary Chronionego
Krajobrazu (OCK): Chodelski OCK, Czerniejowski OCK, OCK Dolina Ciemiegi
i OCK Kozi Bor oraz rezerwaty: Chmiel, Las Krélewski, Olszanka oraz Podzamcze.

» Krzczonowski Park Krajobrazowy o powierzchni 14 421 ha (wraz z 13 854 ha
otuliny) polozony jest w centralnej czesci Wyniostosci Gielczewskiej, ok.
20 km na potudniowy wschéd od Lublina. Najwyzszym wzniesieniem
w parku jest Bozy Dar liczacy 306,7 m n.p.m. Pod wzgledem krajobrazowym
wyréznia si¢ tez Szabalowa Goéra o wysokosci 285 m n.p.m. Natomiast
wawozy w okolicach Pilaszkowic i Rybczewic osiggaja dtugos¢ do 1 km,
a gltebokos¢ do 15 m. Park cechuje sie duza réznorodnoscia i bogactwem
zespolow roslinnych. Wystepuja tu olsy, legi, lasy debowo-grabowe
z domieszka buka, dabrowy S$wietliste, bory mieszane, zarosla i murawy
kserotermiczne, torfowiska niskie, Iaki trzeslicowe, zespoly roslinnosci
wodnej, ruderalnej i segetalnej. Najwieksze i najcenniejsze kompleksy lesne
parku to Las Chmielowski i Las Krélewski. W Lesie Chmielowskim
utworzono dwa leSne rezerwaty przyrody: Chmiel (25,7 ha) i Olszanka (8,75
ha). Krzczonowski PK ma duze walory turystyczno-wypoczynkowe, dotad
w niewielkim stopniu wykorzystywane. W Parku i jego otulinie brak jest
jakichkolwiek obiektéw bazy turystycznej, lecz mimo tego tereny parku
nadaja sie znakomicie do uprawiania turystyki pieszej i rowerowej, a takze do
rozwijania bazy agroturystycznej.

» Koztowiecki Park Krajobrazowy obejmuje znacza cze$¢ kompleksu Lasow
Koztowieckich. Catkowita powierzchnia Parku to 6 121 ha, a jego otuliny -
7 432 ha. W granicach powiatu lubelskiego (gmina Niemce) znajduje sie 1 034
ha parku i 2 427 ha otuliny. RzeZzbe terenu ksztaltuja waly wydmowe
i wzgérza morenowe wraz z lezacymi pomiedzy nimi zaglebieniami



deflacyjnymi oraz plaskie doliny rzeczne. Najcenniejsze przyrodniczo tereny
sa polozone w wilgotnych partiach dolin tak (tegi wierzbowo-topolowe
i jesionowe oraz bory bagienne i trzeslicowe), duzy walor stanowig tez
srodlesne polany, bagna i stawy.

Chodelski OCK obejmuje powierzchnie 23 338 ha. Jego cze$¢ lezy na terenie
gmin Belzyce (450 ha) i Borzechéw (560 ha). Teren ten chroniony jest ze
wzgledu na walory ekologiczne komplekséw lesnych, piekny, urozmaicony
krajobraz, a takze ze wzgledu na role, jaka spelnia w systemie chronionym
wojewodztwa lubelskiego.

Czerniejowski OCK obejmuje 19 510 ha atrakcyjnych krajobrazowo terenéw na
obszarze miasta Lublina (2 530 ha) i gmin: Glusk, Niedrzwica Duza,
Strzyzewice, Jablonna, Bychawa, Krzczonéw (powiat lubelski, 15 670 ha) oraz
Melgiew i Piaski (powiat §widnicki, 1 310 ha). Cechuje go bardzo urozmaicona
rzezba terenu, duze, dobrze zachowane kompleksy lesne (lasy potozone
w obrebie Lublina i na poludnie od miasta), liczne Zrédia oraz malownicze
doliny rzeczne (Bystrzyca wraz z Zalewem Zemborzyckim, Czerniejowka).
OCK Dolina Ciemiegi. Dolina Ciemiegi ciagnie sie na dlugosci 41 km przez
gminy: Jastkéw, Niemce i Wélka, po czym uchodzi do Bystrzycy, stanowiac
korytarz ekologiczny aczacy doline Srodkowego Wieprza z rejonem
Naleczowsko-Kazimierskim. Na terenie odcinka §rodkowego i dolnego rzeki
Ciemiegi utworzony zostal Obszar Chronionego Krajobrazu o powierzchni
2 627 ha.

OCK Kozi Bér zajmuje obszary polozone na terenie gmin Zyrzyn, Kuréw,
Markuszéw, Abramoéw, Kamionka, oraz Garbéw. Ta ostatnia nalezy do
powiatu lubelskiego i na jej terenie znajduje si¢ 2 430 ha powierzchni OCK.
Cata powierzchnia obejmuje 12 681 ha réwninnego terenu, z czego 40%
powierzchni przypada na lasy.

Rezerwat Chmiel o powierzchni 25,7 ha polozony jest na terenie gminy
Jablonna. Wystepuja tu takie rzadkie gatunki roslin jak: podkolan bialy
i zielonawy, lilia zlotogléw, jaskier kaszubski, wawrzynek wilczetyko,
gnieznik lesny, rutewka orlikolistna, dziurawiec skapolistny, zachylka
trojkatna, turzyca pagorkowa, miodownik melisowaty, jaskier kosmaty, zerwa
ktosowa.

Rezerwat Las Krolewski zajmujacy obszar 48,64 ha w gminie Krzczonéw,
charakteryzuje sie bogactwem i réznorodnoscig siedlisk i gatunkéw,
wystepuja tu fragmenty muraw i zarosli kserotermicznych z takimi rzadkimi
gatunkami jak: zawilec wielkokwiatowy, turzyca niska, ostrozeri pannonski,
powojnik prosty, oman waskolistny, pajecznica galezista i inne. W rezerwacie
obok ,Smierdzacego Zrédetka" znajduje sie jedyne na terenie
Krzczonowskiego Parku Krajobrazowego, a jedno z trzech na LubelszczyZnie,
stanowisk bardzo rzadkiej w Polsce cieszynianki wiosennej. Przez rezerwat
prowadzi czeéc trasy Sciezki przyrodniczej o dtugosci ok. 6,5 km.

Rezerwat Olszanka zajmujacy obszar 8,75 ha w gminie Jablonna, ochrania
starodrzew zlozony z debu szypulkowego z domieszka grabu i sosny.
Kilkanascie bukéw stanowi resztke naturalnego lasu bukowego. W runie
wystepuja: lilia zlotoglow, wawrzynek wilczetyko, podkolan biaty i zielony,



gniznik lesny, czerniec gronkowy, zerwa klosowa, jaskier kosmaty,
miodownik melisowaty.

* Rezerwat Podzamcze zajmuje obszar 3,40 ha w miescie Bychawa. Obejmuje on
zbocze o wysokosci wzglednej 33 m i ekspozycji potudniowej. Na zboczu
zachowaly sie bardzo bogate florystycznie zbiorowiska z klasy Festuco-
Bromatea, zesp6l turzycy niskiej i omanu waskolistnego Cariceto-Inuletum,
zesp6l klosownicy pierzastej i ozanki wlasciwej Brachypodio-Tencrietum,
zespol wisienki kartowatej Prunetum Fructicosae oraz zespot rutewki mniejszej
i szalwii lakowej Thalictro-Salvietum Pratensis. facznie wystepuje tu 210
gatunkow roélin, w tym: oman waskolistny, oman szorstki, ostrozen

pannonski, wisienka kartowata, turzyca niska, turzyca Michella, kostrzewa
walezyjska.

Mapa 3. Walory przyrodnicze i krajobrazowe powiatu lubelskiego
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Na terenie powiatu lubelskiego znajduja sie trzy zespoly przyrodniczo-krajobrazowe
oraz jeden uzytek ekologiczny:



» Zespdl przyrodniczo-krajobrazowy w Radawcu Duzym, gm. Konopnica,
utworzony w 1994 r. na obszarze 11 ha - pozostalosci parku podworskiego
z cennymi okazami drzew (modrzewie) oraz stawy zasilane woda Zrédlana.

» Zespol przyrodniczo-krajobrazowy "Szabalowa Goéra" o powierzchni 64,21 ha,
utworzony w 1995 r. w Majdanie Polickim (gmina Krzczonéw, teren
Krzczonowskiego Parku Krajobrazowego). Jest to ostaniec denudacyjny

* 0 wysokosci 282 m n.p.m., zbudowany z twardych gez paleoceriskich. Jest w nim
widoczny kompletny profil geologiczny skal budujacych Wyzyne Lubelska.

= Zesp6t przyrodniczo-krajobrazowy ,Kamienny Wawéz” w Koloni Zukéw,
gm. Krzczonéw, utworzony w 1996 r. na terenie wyrobiska opoki. Na odkrytych
skalach wapiennych mozna znaleZ¢ rzadki mineral lublinit. Jest to igietkowata
odmiana kalcytu, ktéra wystepuje w postaci bialej pilsni. W poblizu, na silnie
erodowanym zboczu z rumoszem wapiennym, wyksztalcily sie murawy
kserotermiczne, stanowigce barwny akcent krajobrazowy. Znajduje sie tu takze
stanowisko kilkudziesieciu okazéw dziewiecsitu beztodygowego.

» Uzytek ekologiczny w gminie Niemce, na terenie leSnictwa Dabrowa
(Nadlesnictwo Lubartéw), utworzony w 1995 r. na obszarze 4,20 ha. Jest to
srodlesna, bogata florystycznie tgka.

Na terenie powiatu zostaly wyznaczone obszary, ktére wchodza w sktad systemu
NATURA 2000. Sa to ostoje siedliskowe zgtoszone do Komisji Europejskiej (Bystrzyca
Jakubowicka, Chmiel, Olszanka). Potencjalnie ostoje ptasie moga zosta¢ ustanowione na
terenie gmin Wysokie i Zakrzew (Dolina Poru i Stawu Bockow).

Waznym elementem $rodowiska przyrodniczego jest sie¢ wodna, na ktéra skladajg
sie przede wszystkim rzeki, jeziora i stawy. Caly obszar powiatu lubelskiego lezy
w dorzeczu Wisty, a wiec nalezy do zlewiska Morza Baltyckiego. Wiekszos¢ wod
zbiera Bystrzyca ze swymi doplywami, odprowadzajac je do Wieprza. Jedynie
niewielkie obszary powiatu odprowadzaja wody do Wieprza innymi drogami
(Gielczew, Minina, Por) i do Wisty (Bystra, Chodelka, Kuréwka). Obszar powiatu
lubelskiego nalezy do regionéw o malo zasobnych wodach powierzchniowych, co
jest gléwnie wynikiem obecnosci weglanowych skal w podlozu. Waznymi rzekami
sa: Bystra, Ciemiega, Chodelka, Czechéwka, Czerniejéwka, Gielczew, Kosarzewka,
Krezniczanka, Kuréwka, Minina i Por.

Powaznym problemem pozostaje wysoki stopiefi zanieczyszczenia woéd
powierzchniowych w rzekach. Niska jakoscig wod odznacza sie zaréwno Bystrzyca
jak roéwniez wiekszos¢ ujsciowych odcinkéw jej doptywoéw tj. Kosarzewki,
Krezniczanki, Czerniejowki, Czechéwki. Charakteryzuja sie one zanieczyszczeniami
bakteriologicznymi oraz zwiekszonym, pozaklasowym stezeniem chlorofilu.

Lasy i grunty lesne potozone w granicach powiatu lubelskiego zajmuja powierzchnie
27 527 ha, z tego na lasy nie stanowigce wtasnoéci Skarbu Panstwa przypada
10 177 ha (2002 r.). Najwieksza powierzchnie lasy zajmuja na terenie gmin: Jablonna
(2 162 ha), Strzyzewice (1 676 ha) oraz Krzczonéw (1 635 ha). Lesistos¢ powiatu
wynosi 10,05% ogolnej powierzchni. W granicach powiatu lubelskiego lasami Skarbu
Panstwa zarzadza Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Lublinie -
Nadle$nictwa: Lubartéw, Swidnik, Krasnystaw i Pulawy. Powierzchnia lasow



nalezacych do Skarbu Paristwa na terenie powiatu wnosi 6 700,2 ha. Nadzér nad
lasami nie stanowigcymi wlasnosci Skarbu Panstwa sprawuje Starostwo przy
pomocy wlasnych stuzb do spraw leénictwa.

Na terenie powiatu lubelskiego udokumentowano wiele z16z surowcéw mineralnych
o znaczeniu lokalnym. Najliczniej reprezentowane sa czwartorzedowe zloza
kruszywa naturalnego, gléwnie piaski, rzadziej piaski ze zwirami, ktérych najwiecej
znajduje si¢ na obszarze gmin: Wolka, Borzechéw i Niemce. Poza tym
udokumentowano zloza surowcéw ceramiki budowlanej, gtéwnie lesséw, rzadziej
mutkow, wykorzystywanych w niewielkich cegielniach, ktére obecnie sa
likwidowane. Wydobywanie surowcéw jest czesto niemozliwe z powodu wysokiej
klasy gleb, co stanowi podstawowa przeszkode w przejmowaniu gruntéw dla celow
innych niz rolnicze. Najwiecej zarejestrowanych z16z lessu znajduje si¢ na terenie
gminy Bychawa. Wystepowanie torfu zwigzane jest z dolinami rzecznymi
i bezodplywowymi zaglebieniami. Miejsca te spelniaja istotna role jako obszary
retencji wod oraz naturalne siedlisko roslin rzadkich i chronionych i jako takie nie
powinny by¢ przedmiotem eksploatacji. Obecnie na terenie powiatu jest
eksploatowane zloze torfu w gminie Niemce.

Powiat lubelski dysponuje pewnym potencjalem, jezeli chodzi o rozw¢j energii ze
zréodet odnawialnych. Ze wzgledu na swoje polozenie powiat jest
uprzywilejowanym obszarem do rozwoju energetyki slonecznej (za wyjatkiem
niewielkich terenéw w gminach: Belzyce, Borzechéw, Wojciechéw)>. Z kolei
podstawa do rozwoju energetyki wodnej moga by¢: istniejaca budowla pietrzaca na
Bystrzycy w Prawiednikach (gm. Glusk) oraz planowana na Kosarzewce w Izycach
(gm. Strzyzewice). Uprzywilejowane obszary do lokalizacji sitowni wiatrowych oraz
odpowiednie zasoby energii wiatru znajduja sie¢ w okolicach Belzyc. Do obszaréw
perspektywicznych dla rozwoju elektroenergetyki geotermalnej zaliczono gminy:
Belzyce, Jastkow, Garbéw, Konopnica, Niedrzwica Duza. Ponadto duza iloé¢
gruntow ornych oraz tradycja rolnicza stwarza realne szanse rozwoju upraw
energetycznych na terenie powiatu oraz produkcji energii z odpadéw pochodzenia
ro$linnego i zwierzecego (np. biogazu).

m Walory kulturowe

O historii i bogatym dziedzictwie kulturowym powiatu $wiadcza liczne zabytki.
Wsrod najwazniejszych mozna wyréznic:
» ponad 20 zespoléw patacowych i dworskich (m.in. w Dabrowicy, Motyczu
i Nasutowie),
» obiekty sakralne (m.in. koscioly parafialne w Bychawie z XVI w., Glusku
z XVIII w., Krasieninie z XVII w., Krzczonowie z XVII w., oraz cmentarze
w Bychawie, Piotrkowie I i II, Konopnicy, Dysie, Wysokiem),
» obiekty o charakterze obronnym (np. Wieza Ariariska w Wojciechowie,
grodzisko w Motyczu).

’ Wojewddzki program rozwoju alternatywnych zrédet energii dla wojewddztwa lubelskiego, BPP, Lublin 2006.



Mapa 4. Zabytki architektury Swieckiej i sakralnej powiatu lubelskiego
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Niestety wiele zabytkéw znajduje sie w zlym stanie materialnym i wymaga pilnych
prac konserwatorsko-remontowych. Poprawa stanu i wygladu zewnetrznego
najwazniejszych obiektéw zabytkowych powinno sta¢ sie jednym z podstawowych
kierunkéw dziatan w zakresie rozwoju turystyki i rekreacji na terenie powiatu.

1.2.3. Spoteczeristwo



m Demografia ‘

Na koniec 2006 roku liczba ludnosci w powiecie ksztaltowala si¢ na poziomie ponad
141 tys. osob. Od kilku lat liczba mieszkaricow powiatu wykazuje stala tendencje
wzrostowa (od 1999 roku nastgpil wzrost o okoto 6 tys. 0s6b). Diugoterminowe
prognozy demograficzne wskazuja iz w dalszym ciggu bedzie nastepowal wzrost
liczby ludnosci. Przewiduje sie, ze do roku 2015 r. liczba ludnosci w powiecie
wzroénie do 143 tys. mieszkanicow. Powiat lubelski jest jedynym w wojewodztwie
lubelskim, dla ktérego prognozy dotyczace liczy ludnosci przewiduja wzrost. Jest to
spowodowane przede wszystkim polozeniem powiatu w bezposrednim sasiedztwie
stolicy wojewoddztwa i zwigzanym z tym rozwojem budownictwa mieszkaniowego
jednorodzinnego wokét Lublina.

Wykres 1. Ludnosé powiatu lubelskiego w latach 1999-2006
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Od 2003 roku notowany jest wzrost jedli chodzi o przyrost naturalny, z tym ze
dopiero w ubiegtym roku wskaznik ten osiaggnal warto$¢ dodatnig. Saldo migracji
wewnetrznych jest dodatnie i wynosi ok. 1350 0séb (co stanowi blisko 1% ogodlnej
liczby ludnosci) co zwiazane jest z obserwowanym tu zjawiskiem suburbanizacji.
Tendencja spadkowa widoczna jest natomiast w przypadku wskaZnikéw
dotyczacych migracji zewnetrznych. Niestety nie ma oficjalnych danych méwiacych
o emigracji zarobkowej mieszkaficow za granice. Ocenia sig, ze zjawisko to jest
powszechne i moze dotyczy¢ nawet 5% mieszkanicow powiatu (gléwnie ludzi
mtodych i dobrze wyksztalconych).

Wykres 2. Przyrost naturalny i migracje w powiecie lubelskim w latach 1999-2006
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

m Wiek i struktura wyksztatcenia mieszkarncow

Ludnos¢ powiatu cechuje sie strukturg wiekowa zblizona do $redniej obserwowanej
na poziomie wojewédztwa i kraju. Odsetek oséb w wieku produkcyjnym roénie
z kazdym rokiem i obecnie jest nizszy o 1,3 punktu procentowego niz wynosi $rednia
dla wojewo6dztwa.

Wykres 3. Udziat ludno$ci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétemn

100%
S0%
80%
70%
€0%
50%
40%
30%
20%
0% .
0% T T T T T

2002 2003 2004 2005 2006 woj.lubelskie
2006

H przedprodukecyny  H produkcyjry B poprodukcyjny

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Scisle powiazany ze struktura wieku jest wskaznik obciazenia demograficznego,
ktéry wskazuje liczbe os6b w wieku nieprodukcyjnym przypadajacych na 100 oséb
w wieku produkcyjnym. Wysoki poziom wspoétczynnika wskazuje na niekorzystna
strukture wiekowq mieszkancoéw oraz wplywa negatywnie na jakos¢ zycia i warunki
funkcjonowania lokalnej gospodarki. Wskaznik ten dla powiatu lubelskiego wynosi
63,8 i jest o 8,1 punktéw procentowych wyzszy niz w kraju i o 3,2 wyzszy niz
w wojewddztwie. Na przestrzeni ostatnich lat wartos¢ tego wskaZnika malata



i mozna zaklada¢, iz tendencja ta si¢ utrzyma m.in. ze wzgledu na obserwowany
wzrost liczby mieszkaricow oraz dodatnie saldo migracji wewnetrznych.

Wykres 4. Wskaznik obciqzenia demograficznego.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Wyksztalcenie ludnosci jest wskaznikiem w duzym stopniu obrazujacym potencjal
regionu do rozwoju, zmian struktury spoleczno-gospodarczej i aktywnosci
ekonomicznej. W powiecie lubelskim notuje si¢ nizszy poziom wyksztalcenia niz
Srednie wartosci dla kraju i wojewdédztwa. Okoto 6% ludnosci z wyksztalceniem
wyzszym koresponduje z 8,4% w kraju i 8% w wojewddztwie; srednim legitymuje
sie 23% mieszkanicow powiatu, przy wartoSciach 24% w Polsce i 23,2%
w wojewddztwie. Wskazniki dla najnizszego poziomu wyksztalcenia sa réwniez
niekorzystne: 6% mieszkaficow nie ma wyksztalcenia nawet na poziomie ukoriczonej
szkoly podstawowej (przy jedynie 3% dla kraju i 4,5% dla wojewddztwa).
Podnoszenie poziomu wyksztalcenia mieszkaricow powinno by¢ zatem jednym
z priorytetowych dzialari samorzadu powiatowego.

Wykres 5. Wyksztatcenie ludnosci powiatu lubelskiego
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS



m Gospodarstwa domowe oraz Zrodta ich utrzymania

Ogotem w powiecie jest 43,4 tys. gospodarstw domowych, z ktérych przewazajaca
czed¢ (70%) stanowia gospodarstwa jednorodzinne. Okolo 54% gospodarstw
utrzymuje sie ze Zrdédel zarobkowych (zatrudnienie, praca na wlasny rachunek,
praca w gospodarstwie rolnym). Natomiast pozostala czes¢ gospodarstw (40%)
utrzymuje sie gléwnie z emerytur, rent i zasitkow spotecznych. Dochody z pracy
mieszkaicOw powiatu sa znaczaco nizsze od Sredniej krajowej i wojewoddzkiej.
Srednio na koniec 2006 r. dochody ksztaltowaly sie na poziomie 2027 zt brutto
miesiecznie, przy Sredniej dla wojewddztwa wynoszacej 2290 z1, natomiast dla kraju
- 2637 zl. Oznacza to, ze dochody w powiecie sa $rednio o 11,5% nizsze niz
w wojewddztwie i 0 23% nizsze niz w kraju.

Wykres 6. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

m Warunki mieszkaniowe

Na ogolng liczbe 42,4 tys. mieszkain w powiecie ponad 84% wyposazona jest
w wodociag, za$ 64% w ustep splukiwany. Centralne ogrzewanie posiada 63%
mieszkan. Najwiekszym problemem pozostaje w dalszym ciggu ograniczony dostep
do sieci gazowej (30% mieszkarn) mimo, ze w odniesieniu do $redniej
w wojewodztwie wynoszacej 40,5% powiat lubelski moze pochwali¢ si¢ jednym
z lepszych wskaznikow.



Wykres 7. Wyposazenie mieszkai w niezbedne warunki sanitarno-cieptownicze

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Rynek pracy w powiecie lubelskim z jednej strony jest konsekwencja rolniczego
charakteru gospodarki oraz struktury wyksztalcenia mieszkaricow, natomiast
z drugiej strony wplywu Lublina, oferujacego alternatywne zatrudnienie w sektorze
przemystu i ustug. Nalezy jednak zauwazy¢ iz wplyw tego pierwszego czynnika jest
zdecydowanie silniejszy.

Wykres 8. Pracujgcy w podziale na kobiety i mezczyzn (bez rolnictwa indywidualnego)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Na koniec 2006 liczba pracujacych w powiecie wynosila nieco ponad 36 tys.
0s6b, z czego okolo 24 tys. os6éb bylo zatrudnionych w rolnictwie



indywidualnym. Odsetek 0s6b pracujacych w rolnictwie wynosi ponad 68%
ogo6tu pracujacych w powiecie (21,5% $rednio dla kraju i 45% dla wojewddztwa).
Tak wysoki udziat os6b zatrudnionych w rolnictwie wskazuje na przestarzata
strukture lokalnej gospodarki, ktéra w najblizszych latach bedzie musiata ulegac
stopniowej restrukturyzacji w kierunku tworzenia miejsc pracy w sektorze
pozarolnym. Pewne zmiany w tym obszarze beda konsekwencja polozenia
powiatu w Lubelskim Obszarze Metropolitalnym. Jednym z kluczowych
i najlepiej charakteryzujacych obszar metropolitalny wskaznikéw jest odsetek
ludnoséci zawodowo czynnej zatrudnionej poza rolnictwem. Z tego punktu
widzenia za obszar metropolitalny mozna wuzna¢ obszar miejski wraz
z przylegltymi jednostkami administracyjnymi, gdy co najmniej 65% ogoétu
mieszkanicéw zawodowo czynnych pracuje w zajeciach pozarolniczych. Z uwagi
na duzy udzial sektora rolniczego w gospodarce wojewddztwa, wartosé
wskaznika progowego dla Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego obnizono do
poziomu 50%.

Wykres 9. Struktura pracujqcych wg sektorow
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Wskaznik zatrudnienia, obrazujacy udzial pracujacych wéréd ogétu osob w wieku
produkcyjnym wynosi dla powiatu blisko 13% i jest znacznie nizszy niz $rednie dla
wojewodztwa (24%) i kraju (31%). Trzeba jednak pamietaé, ze wskaznik ten nie
uwzglednia 0s6b pracujacych w rolnictwie indywidualnym oraz firmach mikro
(zatrudniajacych do 9 oséb).



Wykres 10. Udziat pracujacych w ogole osob w wieku produkcyjnym
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Do najwazniejszych pracodawcéw w powiecie (zatrudniajgcych powyzej 50 0s6b)
zaliczaja sie jednostki publiczne. Najwiekszym pracodawca prywatnym na terenie
powiatu jest Gospodarstwo Szklarniowe ,Leonéw” sp. z o.0. (gm. Niemce)
zatrudniajace 310 os6b. Waznych pracodawcéw w powiecie przedstawia Tabelal.

Tabela 1. Naiwigksi iracodawci z terenu iowiatu lubelskieio

1. Gospodarstwo Szklarniowe ,Leonéw” sp. z 0.0. 310

2. PPMB Niemce 211

3 S 200 (w sezonie letnim: ok. 500
' o - razem z firmg Unitrade)

4. Zaklad Przetworstwa Miesnego ,, Dacor” 176

5. #A&T” s.j. Augustyniscy 170

6. POL-SKONE 154

7. ,Ryjek” Zaklad Przetworstwa Miesnego 132

8. As Babuni 127

9. Spomasz Belzyce S.A. 100

10. |OSM w Bychawie 92

11. |Unitrade 80

12. | Uren Novaberry sp. z o.0. 77

13. | Multivac Natalin 75

14. | LST Polska sp. z 0.0. w Betzycach 70 (w sezonie letnim: 140)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych ze Starostwa Powiatowego



m Bezrobocie i jego struktura

Bezrobocie w powiecie lubelskim, podobnie jak w calym wojewé6dztwie, stanowi
w dalszym ciggu duzy problem spoleczny. Stopa bezrobocia rejestrowanego
w powiecie na koniec czerwca 2007 roku wynosita 10,4% i byla nizsza niz w skali
calego wojewoédztwa (13,9%). W poréwnaniu z okresem ubieglego roku stopa
bezrobocia spadla o prawie 2,5 punktéw procentowych.

Wykres 11. Bezrobotni w powiecie lubelskim
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Na koniec czerwca 2007 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lublinie bylo
zarejestrowanych 5249 bezrobotnych, z czego 52% stanowily kobiety. Generalnie
wérod os6b bezrobotnych dominuja osoby miode (do 34 lat) oraz stabo wyksztalcone
(58% bezrobotnych nie posiada wyksztalcenia redniego). Ponad 36% bezrobotnych
to osoby dlugotrwale bezrobotne, czyli pozostajace bez pracy powyzej 24 miesiecy.

Wykres 12. Struktura bezrobotnych w powiecie lubelskim
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Powyzsze dane wskazuja na strukturalny charakter bezrobocia w powiecie i jego
trwale ograniczenie bedzie zalezato nie tylko od poprawy koniunktury gospodarczej




w powiecie, ale rowniez od przekwalifikowania si¢ wielu 0s6b i znalezienia pracy
w innym zawodzie.

m Aktywizacja zawodowa bezrobotnych

Najpopularniejszg metodg poszukiwania pracy sa kontakty osobiste oraz $ledzenie
ogloszen w prasie oraz w Internecie. Okolo 40% bezrobotnych korzysta z ustug
powiatowego urzedu pracy, zas tylko okoto 10% z prywatnych agencji posrednictwa
pracy (na terenie powiatu funkcjonuje tylko jedna niepubliczna agencja zatrudnienia:
Fundacja ,Nowy Staw” w Nasutowie).

Instytucje zajmujace sie obsluga rynku pracy oferuja réznorodne ustugi skierowane
do 0s6b bezrobotnych. Do najwazniejszych z nich naleza: szkolenia zawodowe,
szkolenia dotyczace poruszania si¢ po rynku pracy, poradnictwo zawodowe,
posrednictwo pracy, kluby pracy, zatrudnienie subsydiowane oraz staze. Niestety,
problemem w dalszym ciagu pozostaje dostepnos¢ tych ustug dla bezrobotnych oraz
ich jakosc.

Tabela 2. Srodki finansowe przeznaczone na formy aktywizacji zawodowej dostepne dla
bezrobotnych w 2007 roku

Prace interwencyjne 627 350
Roboty publiczne 226 451,28
Staze 1863 592,33
Szkolenia 993 321,04
Przygotowanie zawodowe 259 127,35
Dotacje 1876119,43
Refundacja doposazenia i wyposazenia stanowiska pracy 740 405,72
Prace spolecznie uzyteczne 31 000

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez Powiatowy Urzqd Pracy

Generalnie tylko niewiele ponad 20% bezrobotnych dobrze ocenia dziatalnosc¢
lokalnych instytucji rynku pracy. Dlatego tez, jednym ze strategicznych dziatan
powinien by¢ rozwdj publicznych i niepublicznych instytucji rynku pracy oraz
poprawa dostepnosci i jakoéci $wiadczonych przez nie ustug.

m Samozatrudnienie i promocja przedsiebiorczosci

Jedna z form przeciwdziatania bezrobociu jest aktywizacja mieszkaricow w zakresie
samozatrudnienia i przedsiebiorczosci. Jednak, jak dowodza badania, gotowosé
mieszkaricow powiatu do podejmowania dziatalnosci na wtasny rachunek jest dosy¢
ograniczona. Ocenia sie, ze tylko okoto 25% mieszkaricow bylaby sktonna podjaé
ryzyko zalozenia wlasnej firmy. Do gléwnych barier utrudniajacych zalozenie
wlasnej firmy nalezy =zaliczy¢: trudnosci finansowe, brak kwalifikacji



i dodwiadczenia, a takze brak wsparcia ze strony instytucji ryku pracy w zakresie
aktywnego wspierania potencjalnych przedsiebiorcow.

Dlatego tez, jednym ze strategicznych kierunkéw dziatani instytucji rynku pracy
i otoczenia biznesu powinien by¢ rozwdj kompleksowych instrumentéw wsparcia
dla oséb rozpoczynajacych dzialalnos¢ gospodarcza. Ustugi te powinny obejmowacé
nie tylko bezptatne doradztwo i szkolenia w zakresie prowadzenia wlasnej firmy, ale
takze instrumenty wsparcia finansowego.

m Poziom wykluczenia spotecznego

Wysoki poziom bezrobocia oraz niskie dochody mieszkanicéw, osiaggane zaréwno ze
zrédet zarobkowych jak i niezarobkowych, sa podstawowymi przyczynami
wykluczenia spotecznego. Gléwnymi czynnikami wplywajacymi na ciagle wysoki
poziom wykluczenia spotecznego w powiecie sa:

* bezrobocie, ktére dotyka ponad 5 tys. 0s6b,

* ubdstwo, ktérym zagrozonych jest blisko 5 tys. 0s6b,

* niepelnosprawnos¢ i dlugotrwata choroba, ktéra dotyczy ponad 4,5 tys. 0s6b,

* Dbezradno$¢ w sprawach opiekuniczo - wychowawczych, z ktéra boryka sie

blisko 3 tys. 0sob,

Laczne wydatki wszystkich gmin na opieke spoteczng w 2005 roku wynosity blisko
33 mln zl, wydatki powiatu wyniosty ponad 11 miln zt. Daje to odpowiednio 16,2%
oraz 18,5% budzetu poszczegdlnych jednostek (17% Srednio w wojewodztwie).

W celu przeciwdzialania wystepujacym zjawiskom wykluczenia spotecznego, na
terenie powiatu wdrazana jest Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych
w powiecie lubelskim. Ponadto w ramach projektu realizowanego ze Srodkow
Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL obecnie jest opracowywana Powiatowa Strategia
Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2007-2010 , Bgdzmy Razem”.

Wykres 13. Przyczyny korzystania z pomocy spotecznej (liczba 0sob)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lublinie




1.2.4. Gospodarka

Powiat lubelski, podobnie jak wiele innych powiatéw w wojewé6dztwie, cechuje sie
stosunkowo niekorzystng struktura gospodarcza, z dominujaca pozycja mato
efektywnego sektora rolnego i stabo rozwinieta dziatalnoscia pozarolnicza.

m Sektor rolniczy

Pod wzgledem zatrudnienia sektor rolny jest dominujacym sektorem gospodarki
powiatu lubelskiego. Uzytki rolne, w sktad ktérych wchodza grunty orne, sady, 1aki
i pastwiska zajmuja 82,5% powierzchni powiatu.

Pokrywa glebowa powiatu lubelskiego jest stabo zréznicowana. Na terenie calego
powiatu wystepuja nastepujace typy gleb: brunatne, ptowe, bielicowe, czarne ziemie,
mady rzeczne, gleby bagienne, redziny i pararedziny, gleby antropogeniczne.

Grunty orne oraz sady wystepujace na terenie powiatu charakteryzuja sie duzym
udzialem gruntéw o wysokich klasach bonitacyjnych (klasy II i III), stanowia one
okolo 60% ogolnej powierzchni gruntéw ornych i sadéw w powiecie. Przewazajaca
czes¢ uzytkéw zielonych wystepujacych na terenie powiatu, to gleby
zakwalifikowane do klas bonitacyjnych III, IV i V, udziat tych gruntéw wynosi okoto
92% powierzchni uzytkéw zielonych.

Wykres 14. Podstawowe kierunki upraw roslinnych wg areatu i liczby gospodarstw (w %)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS



Jakos¢ gleb determinuje w duzym stopniu kierunki upraw roélin. Dominuja zboza,
ziemniaki i buraki cukrowe. Jesli chodzi o poglowie zwierzat to, podobnie jak
w przypadku innych powiatéw wojewddztwa lubelskiego, najwyzsze wskazZniki
notowane sa dla drobiu i trzody chlewnej. Ze wzgledu na sasiedztwo Lublina sektor
rolny na terenie powiatu lubelskiego powinien w szczegdélny sposoéb specjalizowac
sie w produkcji okreslonych produktéw rolnych, np. owocéw i warzyw, dla ktérych
Lublin (z ponad 350 tys. mieszkaricow) moze by¢ doskonatym rynkiem zbytu.

Wykres 15. Poglowie zwierzqt w gospodarstwach
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Rolnictwo w powiecie jest rozdrobnione i mato efektywne. L.acznie funkcjonuje okoto
25 tys. gospodarstw rolnych, z czego 91% to gospodarstwa o powierzchni mniejszej
niz 10 ha. Srednia wielkos¢ gospodarstwa rolnego w powiecie wynosi 5,34 ha i jest
nizsza niz érednio w wojewoédztwie (6,9 ha).

Wykres 16: Gospodarka rolna wg areatu
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS



Szacuje sie, ze blisko 49% gospodarstw rolnych w powiecie produkuje towar na
rynek, pozostale za$ zajmuja sie produkcja rolng gtéwnie na wlasne potrzeby (36,7 %)
lub wytacznie na wlasne potrzeby (8,6%). Wséréd gospodarstw rolnych dominuja
tradycyjne metody produkcji, bez nadmiernego stosowania srodkéw chemicznych
do nawozenia i ochrony upraw. Czynnik ten moze by¢ atutem do rozwoju rolnictwa
ekologicznego. Dotychczas na terenie powiatu funkcjonuje jednak tylko
17 certyfikowanych gospodarstw zajmujacych sie ekologiczng produkcja Zywnosci.
W najblizszych latach nalezy dazy¢ do dalszego rozwoju gospodarstw ekologicznych
w powiecie i tworzenia sieci dystrybucji i zbytu dla wytwarzanych produktow.

Niestety w dalszym ciagu niewielki jest odsetek gospodarstw starajacych sie
réznicowaé¢ swoja dziatalnosé rolng. Ocenia sig, ze tylko okoto 11% gospodarstw
rolnych prowadzi dziatalnoé¢ pozarolnicza. Gléwne obszary dziatalnosci
pozarolniczej to: przetwérstwo przemystowe, handel oraz budownictwo. Na terenie
powiatu dziata okoto 30 gospodarstw agroturystycznych.

Jedna z barier utrudniajacych restrukturyzacje sektora rolnego oraz poprawe jego
efektywnodci jest niski poziom wyksztalcenia rolnikéw. Ponad potowa gospodarstw
rolnych prowadzona jest przez osoby nie posiadajace wyksztalcenia rolniczego.
Tylko 2% gospodarstw rolnych prowadzonych jest przez osoby z kierunkowym
wyksztalceniem wyzszym. Mimo tego sg to wskazniki nieco lepsze niz $rednia dla
wojewoddztwa.

Wykres 17. Liczba gospodarstw rolnych wg wyksztatcenia rolniczego osoby kierujqcej
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

W gospodarstwach rolnych znajduje si¢ wiecej maszyn rolniczych niz wskazuja
$rednie wskazniki dla wojewo6dztwa i kraju.



Tabela 3. 110$¢ sprzetu rolniczego przypadajaca na 100 gospodarstw rolnych

Tl Sa.mochody Kom})a] ny .Kom.ba] ny
ciezarowe zbozowe ziemniaczane
Polska 46 5 4,2 3
Lubelskie 51 3 49 3
Powiat lubelski 58 51 7 8

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Rolnicy maja dostep do coraz lepiej rozwinietej sieci instytucji otoczenia rolnictwa
w powiecie. W jej sklad wchodza miedzy innymi takie instytucje jak: Oddziaty
Regionalny i Powiatowy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
z siedziba w Elizéwce (gm. Niemce), oddzialy Lubelskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego w Betzycach, Elizéwce, Konopnicy i Zakrzewie.

Na terenie powiatu dzialaja réwniez spoéldzielnie produkcyjne w Woli
Przybystawskiej (gm. Garbéw) oraz w Turce (gm. Wélka), 2 grupy producenckie:
Grupa Producencka Trzody Chlewnej w Babinie (gm. Belzyce) oraz Grupa
Producentow Owocéw w Dziuchowie (gm. Niemce), a takze Zrzeszenie
Producentéw Warzyw ,Kal-Brok” w Kreznicy Jarej (gm. Niedrzwica Duza)
i Zwigzek Producentéw Jabtek w Kolonii Swidnik Maty (gm. Wélka).

W powiecie funkcjonuje rowniez szereg podmiotéw gospodarczych zajmujacych sie
skupem zywca, skupem i przetwoérstwem plodéw rolnych (m.in. przetworstwo
i eksport owocé6w schtodzonych), kilka masarni i piekarni.



Mapa 5. Uwarunkowania do rozwoju sektora rolnego i pozarolnego
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Poza indywidualnymi gospodarstwami rolnymi, w powiecie lubelskim
zlokalizowanych jest ponad 7,6 tys. podmiotéw gospodarczych, z czego 79% to
osoby fizyczne prowadzace dzialalnoé¢ gospodarcza. Tzw. wskaznik
przedsiebiorczosci, liczony liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na
1000 mieszkancéw, wynosi dla powiatu 54 przedsiebiorstwa i jest nizszy niz Srednia
dla wojewddztwa (68 podmiotéow) i tym bardziej niz Srednia dla kraju
(95 podmiotow).



Wykres 18. Liczba podmiotéw gospodarczych wg sektorow wiasnosciowych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR GUS

Najliczniej reprezentowana dziedzing dzialalnosci jest sekcja G (handel oraz
naprawy), w ktérej dziala 34,7% zarejestrowanych podmiotéw. W sekcjach F
(budownictwo) i K (obstluga nieruchomosci, wynajem maszyn i urzadzen,
informatyka) dziala nieco ponad 10% przedsiebiorstw (w kazdej z nich), za$
w sekcjach D (przetworstwo przemystowe) oraz 1 (transport, gospodarka
magazynowa) dzialalnoé¢ gospodarcza prowadzi niespetna 10% podmiotow
gospodarczych (w kazdej z nich).

Wykres 19. Liczba podmiotéw gospodarczych wg sekcji PKD
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS



Mata liczba przedsigbiorstw dzialajacych w sektorze przemystu przeklada sie na
niska wartos¢ produkcji sprzedanej w przeliczeniu na mieszkarica. Jest ona ponad
czterokrotnie nizsza niz $rednia dla Polski i o 43% nizsza niz w wojewddztwie. Co
jest bardzo niepokojace bowiem wskaznik ten w roku 2005 zanotowat spadek, przy
rosnacych wartosdciach w kraju i regionie.

Wykres 20. Wartosé produkcji sprzedanej przemystu na 1 mieszkarica
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS
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O kondycji gospodarki i jej potencjalne rozwojowym w duzym stopniu $wiadcza
naklady inwestycyjne i wartoé¢ srodkéw trwalych w przedsiebiorstwach. Na tle
kraju i wojewddztwa, przedsigbiorstwa powiatu lubelskiego jawia sie jako
niedoinwestowane i malo konkurencyjne. Nakiady inwestycyjne (9,5 tys. zl na
przedsiebiorstwo) sa ponad dwukrotnie nizsze niz érednia krajowa (22 tys. zi)
i 0 35% nizsze niz érednia dla wojewodztwa (14,5 tys. zl).
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Wykres 21. Naktady inwestycyjne i wartosé brutto srodkéw trwatych na 1 mieszkarica
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest niska wartos¢ srodkéw trwatych. Dla
powiatu jest to 83 tys. zl na przedsigbiorstwo, podczas gdy Srednia dla wojewodztwa
wynosi 216,5 tys. zt 1 280,5 tys. zl srednio na przedsiebiorstwo w kraju.



Tabela 4. Naktady inwestycyjne i wartosé srodkéw trwatych na 1 przedsiebiorstwo

Naklady inwestycyjne w
przedsiebiorstwach na
1 przedsiebiorstwo w tys. zt

Wartoscé brutto srodkéw trwatych
na 1 przedsiebiorstwo w min z}

Lata 2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005

Polska 18,19 18,21 20,42

Lubelskie 11,38 11,44 12,23

Powiat lubelski 10 7,7 8

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Wspierajac procesy restrukturyzacyjne w powiecie nalezy przede wszystkim dazy¢
do wzrostu liczby przedsiebiorstw w najwazniejszych dla rozwoju powiatu
branzach, tj. budownictwie, przetwoérstwie przemystowym i ustugach rynkowych,
w tym w sekcji H (hotele i restauracje).

Na terenie powiatu zarejestrowanych jest tylko 29 spoétek z udzialem kapitalu
zagranicznego, co stanowi niecale 3,3% tego rodzaju podmiotéw dziatajacych
w wojewodztwie. Tak niski udziat firm z kapitalem zagranicznym wynika nie tylko
z braku zainteresowania inwestoréw zagranicznych tym obszarem wojewo6dztwa,
ale réwniez moze by¢ rezultatem braku wolnych terenéw inwestycyjnych.
Z informacji nadestanych przez poszczegélne gminy wynika, Ze na terenie powiatu
jest okoto 260 ha terenéw inwestycyjnych. Nalezy jednak pamietad, ze atrakcyjnosé
tych terendw jest mocno ograniczona z uwagi na staba dostepnos¢ komunikacyjna
i niedostateczne wyposazenie w podstawowa infrastrukture techniczng. Dlatego tez
w najblizszych latach nalezy zwréci¢ szczegélng uwage na kompleksowe
przygotowanie terenéw pod przyszle inwestycje i wtasciwg ich promocje na forum
krajowym i miedzynarodowym.

m Instytucje otoczenia i wspierania przedsiebiorczosci

Jednym z warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci sa sprawnie dzialajace instytucje
otoczenia przedsiebiorczosci. We wszystkich gminach powiatu dziataja placowki
bankowe. Wprawdzie na terenie powiatu ziemskiego nie funkcjonuja agencje
rozwoju lokalnego, nalezy jednak pamietaé, ze kompleksowe ustugi szkoleniowo-
doradcze dla przedsiebiorstw dzialajacych na calym obszarze powiatu $wiadcza
liczne podmioty z terenu miasta Lublina. Niestety na terenie powiatu dziala niewiele
instytucji zrzeszajacych biznes. Wyjatek stanowi Cech Rzemiost w Bychawie, ktéry
zrzesza i reprezentuje interesy drobnych przedsiebiorcow zajmujacych sie gléwnie
rzemiostem i handlem.

Zatem dazac do rozwoju przedsiebiorczosci nalezy réwniez zadbaé o rozwdj
instytucji samorzadu gospodarczego, ktére w istotnych sposéb moga przyczynié sie
do umocnienia sektora biznesu w powiecie i podniesienia jego konkurencyjnosci.



m Rozwdj sektora turystyki ‘

Rozw¢j sektora turystyki moze by¢ jedng z form wzmacniania lokalnej gospodarki
i tworzenia nowych miejsc pracy poza rolnictwem. Szansg dla rozwoju turystyki
w powiecie moga byc¢ atrakcyjne przyrodniczo tereny Krzczonowskiego Parku
Krajobrazowego i Koztowieckiego Parku Krajobrazowego. Do obszaréw o bardzo
wysokich walorach krajoznawczych zaliczy¢ nalezy takze Obszar Chronionego
Krajobrazu Dolina Ciemiegi®.

Do gtéwnych form turystyki i rekreacji majacych realne szanse rozwoju w powiecie
lubelskim nalezy zaliczy¢:

* turystyka sobotnio-niedzielna mieszkafcow Lubelszczyzny,
z wykorzystaniem kompleksoéw lesnych, sieci rzek i zbiornikéw wodnych
(do uprawiania miedzy innymi wedkarstwa oraz organizowania sptywow
wodnych),

* turystyka rowerowa rozwijana $ciezkami rowerowymi (w tym szlakami
wojew6dzkimi: Lublin - Wola Uhruska i Lublin - Naleczéw - Kazimierz
Dolny),

» turystyka krajoznawcza i kulturowa z wykorzystaniem szlakéw
turystycznych, w tym: Szlaku Doliny Ciemiegi, Szlaku ,Sladami Kajetana
KoZmiana”, Szlaku ,Kapliczki Ziemi Wojciechowskiej” oraz Sciezek
edukacyjnych, np. Sciezka edukacyjna , Za ptasim gtosem doling Bystrzycy”,

» agroturystyka oraz organizacja letniego wypoczynku dla dzieci w szkotach
wiejskich.

Jednak niezbednym warunkiem do rozwoju réznych form turystyki w powiecie jest
stworzenie odpowiedniej infrastruktury (w tym bazy noclegowo-gastronomicznej)
oraz prowadzenie skutecznych dziatann promocyjnych. Obecnie na terenie powiatu
funkcjonuje 6 turystycznych obiektéw zbiorowego zakwaterowania co stanowi
zaledwie 2% obiektéw w wojewddztwie. Lacznie obiekty te dysponujg 139 miejscami
noclegowymi (wszystkie dostepne sa przez caly rok). Obiekty zbiorowego
zakwaterowania funkcjonuja jedynie w trzech gminach powiatu: Jastkow
(24 miejsca). Konopnica (71) i Niemce (44). W 2006 r. z bazy noclegowej skorzystalo
blisko 6,5 tys. turystow (o 40% wiecej niz w 2005 r.), w tym tylko 700 0s6b to turysci
Z zagranicy.

Waznym elementem tworzacej sie infrastruktury turystycznej sa gospodarstwa
agroturystyczne, ktére najliczniej wystepuja w gminach: Wojciechéw (8), Konopnica
(5) oraz Niemce (5). W najblizszych latach nalezy zadba¢ o dalszy rozwdj
gospodarstw agroturystycznych w powiecie oraz wlaczenie ich do kompleksowego
systemu promocji i zwiekszania zakresu §wiadczonych ustug.

¢ Koncepcja programowo-przestrzenna rozwoju turystyki i rekreacji — Atrakcyjnosc¢ turystyczna wojewddztwa
lubelskiego, Biuro Planowania Przestrzennego styczen 2007.



W powiecie lubelskim stosunkowo dobrze rozwija sie infrastruktura szlakow
turystycznych. Poza wspomnianymi powyzej wojew6dzkimi szlakami rowerowymi,
wystepuja takze szlaki gminne (m.in. na terenie gmin: Garbéw, Jastkow, Krzczonoéw,
Wolka) oraz zwyczajowo przyjete trasy rowerowe. W poszczegdlnych gminach
funkcjonuja takze liczne $ciezki edukacyjne, przebiegajace przez najbardziej
atrakcyjne przyrodnicze miejsca. W najblizszym czasie planowane jest réwniez
utworzenie kolejnych ciaggéw  pieszo-rowerowych (m.in. znad Zalewu
Zembrzyckiego do Sobieszczan oraz wzdtuz rzeki Krezniczanki).

Mapa 6. Szlaki turystyczne i baza noclegowo-wypoczynkowa powiatu lubelskiego
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W celu rozwoju sektora ustug turystycznych w powiecie nalezy przede

wszystkim dazy¢ do:

» dalszego rozwoju podstawowej infrastruktury, w tym przede wszystkim bazy
gastronomicznej i noclegowej, niezbednej do stworzenia kompleksowej oferty
turystycznej i zapewnienia zadawalajacej jakosci ustug,



* przygotowania atrakcyjnej oferty turystycznej zdolnej przyciagnac
i zatrzymac na dluzej turystow,

= zwiekszenia aktywnosci samorzadoéw lokalnych i mieszkaricow w zakresie
tworzenia lokalnych produktéw turystycznych i promowania ich na
zewnatrz.

1.2.5. Infrastruktura techniczna

Wyposazenie powiatu w podstawowa infrastrukture techniczng decyduje w duzym
stopniu o jakosci zycia mieszkaricow i wptywa na atrakcyjnoé¢ inwestycyjna powiatu
i wchodzacych w jego sklad gmin. Ogélnie nalezy stwierdzié, ze powiat lubelski
boryka si¢ z wieloma problemami, jezeli chodzi o jakos¢ i stopient wyposazenia
w podstawowa infrastrukture techniczng. Ponizej dokonano krétkiej analizy
glownych elementéw skladowych infrastruktury technicznej w powiecie oraz
wskazano na gtéwne kierunki jej rozwoju.

m Infrastruktura transportowa i komunikacyjna ‘

Stan i stopient wyposazenia powiatu w infrastrukture transportowa stanowi o jego
pozycji konkurencyjnej i atrakcyjnosci inwestycyjnej. Na terenie powiatu
funkcjonuje zar6wno infrastruktura kolejowa jak i drogowa.

W powiecie lubelskim zlokalizowane sg linie kolejowe normalnotorowe o tacznej
dtugosci ok. 38,5 km. Linie te biegna w kierunkach:

» zachodnim: linia relacji Lublin - Warszawa (biegnaca przez Putawy);

* poéinocnym: linia relacji Lublin - Warszawa (biegnaca przez Lukow);

» poludniowym: linia relacji Lublin - Stalowa Wola.

Uzupelnieniem i alternatywa dla komunikacji kolejowej jest sie¢ potaczen
autobusowych obstugiwanych przez PKS oraz liczne grono przewoznikéw
prywatnych.

Na terenie powiatu lubelskiego istnieje 1acznie 2 324,8 km droég i sie¢ ta obejmuje:
* 64,1 km drég krajowych, w tym drogi nr: 12, 17, 19, 82.
= 208,2 km dr6g wojewddzkich, w tym drogi nr: 747, 747 L, 809, 826, 827, 828,
830, 832, 834, 835, 836, 842.
»= 807,5 km droég powiatowych, w tym 85% to drogi twarde,
= 1245 km drég gminnych, z ktérych ponad 60% ma powierzchnie
utwardzang asfaltem lub cementem.

Parametry techniczne i uzytkowe wiekszosci drég powiatowych i gminnych nie
odpowiadaja wymaganym standardom. Wiele odcinkéw drég nie posiada
dostatecznej nosnosci - bardzo waznego parametru technicznego, przy obecnym
stalym wzroScie przewozu towaréw transportem kotowym. Postepujaca



degradacja drég wymaga przeprowadzenia na wiekszosci dréog duzego zakresu
remontéw biezacych, poprawy stanu poboczy i odwodnienia oraz uregulowania
stanu prawnego paséw drogowych.

Zaledwie w przypadku 2% drég powiatowych ich stan mozna uzna¢ za dobry
a okolo 20% za zadowalajacy, pozostate 78% drég powiatowych wymaga
natomiast nakladéw inwestycyjnych. Strategie dzialania powiatu i wiekszosci
gmin przewiduja budowe nowych odcinkéw drég oraz modernizacje istniejacej
nawierzchni.

Wykres 22. Udziat drog o nawierzchni gruntowej w drogach powiatowych ogétem
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Niestety, srodki dostepne w budzecie powiatu na modernizacje sieci drég
powiatowych sa dalece niewystarczajagce w stosunku do zidentyfikowanych
potrzeb. Rocznie z budzetu powiatu przeznaczanych jest Srednio okoto
12,6 mln z1 na inwestycje w zakresie modernizacji drég (kwota ta jest srednia z lat
2005-2007). W roku 2006 wydatki na infrastrukture drogowgq stanowity blisko 17%
wydatkoéw powiatu ogétem. Nie pozwala to niestety nawet na biezace utrzymanie
infrastruktury drogowej. Tymczasem potrzeby finansowe w zakresie realizacji
najwazniejszych inwestycji drogowych w powiecie szacowane sa na poziomie
okoto 300 mln zt i obejmujq zadania dotyczace nastepujacych ciggéw drogowych:

= 2233 L Milocin-Stasin-Podole

= 2259 L Belzyce (ul. Lubelska) - Strzeszkowice (odcinek do drogi krajowej
nr 19) - etap |

= 2260L Radawiec-Radawczyk

= 2289 L Strzyzewice - Zakrzowek

= 2000 L dr. woj. 829 - Kijany - Luszczéw - do dr. kraj. 82

= 2209 L Jastkow - Sieprawice - Tomaszowice

= 2227 L Uniszowice - Motycz - St. Kol. Motycz

= 2229 L Wojciechéw - Palikije - Sporniak - Motycz

= 2229 L ciagg komunikacyjny od dr. woj. Nr 827 do dr. woj. Nr 830

= 2259 L Strzeszkowice - Kreznica Jara - Lublin (odcinek od drogi krajowej
nr 19 do granicy miasta Lublina) - etap II



= 2269 L Lublin - Bychawa

» 1524 L Garbéw - Wola Przybystawska - Abramoéw

= 1549 L Wolka Krasieniniska - Kawka - Krasienin

= 2107 L Lublin (ul. Wygodna) - Glusk - Kliny - Wierzchowiska na odcinku
Glusk-Kliny

= 2129 L Dabie - Sobieska Wola - Gielczew na odcinku Sobieska Wola -
Gielczew

» 2225 L Ciecierzyn - Baszki - Pliszczyn

= 2251 L Klodnica - Bialowoda - Zalesie

= 2254 L Borzechéw - Niedrzwica Koscielna

= 2306 L Boza Wola - Wojdat - Zakrzew - Tarnawa na odcinku Zakrzew -
Biskupie

* 1548 L Garbéw - Borkéw - Zofian - Staroscin

= 2101L Wélka Lubelska -Swidnik - Janowice

= 2218 L od dr. nr 19 - Wola Niemieka -Dys

= 2223 L Sobianowice- Turka

= 2246L Betzyce (ul. Przemystowa) - Borzechow

= 22721 Lublin - Glusk - Skrzynice - Chmiel - Krzczonéw - Sobieska Wola-
dr.woj.837 na odcinku Dominéw - Skrzynice

= 2307 L Tarnawka - Zakrzew - Ponikwy

» 1256 L Niedrzwica Duza - Prawiedniki - Lublin

= 1273 L Lublin - Abramowice Prywatne - Kalin6wka

Jednym z rozwigzan zwiekszajacych zdolno$¢ inwestycyjna powiatu w zakresie
finansowania drég powinno by¢ planowanie i realizacji wspdlnych inwestycji
drogowych w partnerstwie z gminami. Takie przedsiewzigcia pozwola na
optymalny wybér zadan inwestycyjnych oraz zwieksza szanse powiatu
w ubieganiu sie o dofinansowanie projektow ze Zrédet zewnetrznych.

m Gospodarka wodno-sciekowa

Stan infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w powiecie jest niezadowalajacy, pomimo
znacznych postepéw dokonanych w tym zakresie na przestrzeni ostatnich Iat.
Na koniec 2006 roku na terenie powiatu funkcjonowato 15 oczyszczalni Sciekow,
z czego 13 - to oczyszczalnie komunalne, a 2 pozostale - to oczyszczalnie
przemystowe. Liczba mieszkaricow  obstugiwanych przez  oczyszczalnie
systematycznie wzrasta i na koniec 2006 roku wynosita ponad 23 tys. osob.



Wykres 23. Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni Sciekéw
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Jednoczesnie udzial oséb korzystajacych z oczyszczalni w populacji zamieszkujacej
powiat wynosi obecnie nieco ponad 16% i jest zdecydowanie nizszy niz $rednia dla
Polski (61%) i wojewddztwa (53%). Niekorzystnym jest to, Ze z kanalizacji korzysta

78% mieszkarficow miast i tylko 10% mieszkancow wsi.

Wykres 24. Dtugos¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w powiecie (w km)
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Poziom skanalizowania poszczegélnych gmin jest w dalszym ciggu bardzo niski
i tylko w gminach miejsko-wiejskich oraz jednej gminie wiejskiej przekracza 20%.



Tabela 5. Stopieii zwodociggowania i skanalizowania poszczegélnych gmin w powiecie ( wg stanu
na 31.12.2006 r.)

Stopien Stopien
zwodociagowania ( %) skanalizowania (w %)

2 |Borzechow | 10 | 0 |
6. |Jablonna | 10 [ 0 |
8 |Komopnia [ 5 | 357 |

Lp. Nazwa Gminy

10. |NiedrzwicaDuza | 10 | 0 |

16. Zakrzew 54,7 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Wojewddzkiego oraz informacji uzyskanych ze
Starostwa Powiatowego w Lublinie

Pomimo tak niskiego poziomu skanalizowania gmin, inwestycje w latach 2000 -2006
nakierowane byly w wiekszym stopniu na budowe wodociagéw niz kanalizacji, co
negatywnie wplywa na jakod¢ srodowiska. Wybudowano o 64% wiecej sieci
doprowadzajacej wode niz odprowadzajacej Scieki (w Polsce jedynie 29,6% wiecej,
w wojewodztwie juz ponad 180% wiecej). W latach 1999 - 2006 wybudowano 250 km
sieci wodociagowej i tylko 90 km sieci kanalizacyjnej. Dysproporcja ta ksztaltuje sie
na poziomie 1:2,7.

Wykres 25. Naktady na gospodarke wodno-sciekowaq i ochrone wéd
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR GUS



m Gospodarka odpadami

Na stan srodowiska znaczaco wptywa gospodarka odpadami. Ocenia sig, Ze rocznie
na terenie powiatu lubelskiego powstaje okoto 32,7 tys. Mg odpadéw komunalnych
Tym samym ilos¢ odpadéw komunalnych przypadajacych na jednego mieszkarica
powiatu ksztaltuje sie rocznie na poziomie okolo 230 kg. Szacuje sie, ze
w najblizszych latach iloé¢ odpadéw komunalnych w powiecie bedzie nieznacznie
rosta i w 2015 roku wyniesie okoto 33 tys. Mg”.

Dominujacym sposobem zbierania odpadoéw jest zbiérka odpadéw zmieszanych.
Procesem odzysku objeta jest niewielka ilos¢ odpadéw. Selektywna zbidrka
odpadéw prowadzona jest na terenie gmin: Borzechoéw, Glusk, Krzczonow,
Strzyzewice oraz Wojciechow. W pozostalych gminach powiatu lubelskiego
funkcjonuje ograniczony system selektywnej zbiérki odpadow.

Podstawowa metoda wunieszkodliwiania odpadéw jest ich deponowanie na
skladowiskach odpadéw. Na terenie powiatu zlokalizowanych jest 8 sktadowisk
odpadéw komunalnych, z tym ze obecnie funkcjonuje 6 z nich: w Belzycach,
w miejscowosci Zdrapy (gm. Bychawa), w miejscowosci Tuszow (gm. Jabtonna),
w miejscowosdci Izyce (gm. Strzyzewice), w Wysokiem oraz w Zakrzewie.
Sktadowiska w Panienszczyznie (gm. Jastkow) 1 Niedrzwicy Koscielnej
(gm. Niedrzwica Duza) sa obecnie wylaczone z uzytkowania, a odpady z terenéw
przez nie obslugiwanych wywozone sa na inne sktadowiska.

Odpady z sektora gospodarczego sa zbierane selektywnie. Rocznie na terenie
powiatu wytwarzanych jest okoto 60,2 tys. Mg odpadéw przemystowych, w tym
okoto 0,2% to odpady niebezpieczne. Transport odpadéw do miejsca odzysku lub
unieszkodliwienia realizowany jest przez:

*  wytworcéw odpadow,

» wlascicieli instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania odpadoéw,

» specjalistyczne firmy transportowe.

Odpady wytwarzane przez podmioty gospodarcze w powiecie lubelskim sa
w bardzo wysokim stopniu odzyskiwane. Udzial tego sposobu postepowania
z odpadami jest dominujacy: w 2002 r. odzyskano az 99,8% odpadow
przemystowych. Inne rodzaje zagospodarowania, jak: magazynowanie,
unieszkodliwianie i skladowanie stanowia jedynie ulamek procenta ilosci
wytworzonych odpadéw. W poréwnaniu do innych powiatéw wojewddztwa te
sposoby postepowania z odpadami naleza do najrzadziej stosowanych.

7 Plan gospodarki odpadami dla powiatu lubelskiego.



Mapa 7. Stopieri wyposazenia powiatu w infrastrukture ochrony srodowiska oraz docelowy system
ospodarki odpadami w powiecie lubelskim
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Zrédto: Na podstawie Planu gospodarki odpadami dla powiatu lubelskiego

W ciagu najblizszych lat nalezy doprowadzi¢ do wdrozenia sprawnego systemu
segregacji, zbiorki i unieszkodliwiania odpadéw w powiecie lubelskim. Zarys
funkcjonowania takiego systemu zostal opracowany w Planie gospodarki
odpadami dla powiatu lubelskiego gdzie przedstawiono 5 wariantéw rozwigzan
techniczno - organizacyjnych systemu gospodarki odpadami w powiecie.
Poszczegélne warianty r6znig sie przede wszystkim lokalizacja zakladow
zagospodarowania odpadéw (ZZO) oraz stacji przeladunkowych odpadéw.
Proponowane lokalizacje ZZO to: Rokitno, Belzyce, Bychawa, Ozaréw (powiat
opolski), Wierzchowiska (powiat §widnicki), Paski Zarzecze II (powiat krasnicki).
W Planie gospodarki odpadami dla powiatu lubelskiego przyjeto zalozenie, ze
optymalna odlegtoé¢ ZZO od centrum gminy, liczona wzdluz drég, nie powinna
przekraczaé¢ 30 km. W przypadku koniecznosci dowozu odpadéw z wiekszej
odlegtosci, nalezy rozwazy¢ budowe stacji przetadunkowych odpadéw. W chwili



obecnej nie przyjeto jeszcze do realizacji zadnego z proponowanych w Planie
wariantow. W zwiazku z powyzszym kwestia ta pozostaje otwarta i wymaga
strategicznej decyzji ze strony wladz powiatu.

Oprécz zrealizowania niezbednych inwestycji, waznym elementem efektywnej
gospodarki odpadami powinny by¢ dzialania u$wiadamiajace mieszkancow
gminy w zakresie wlasciwego postepowania z powstajacymi w ich
gospodarstwach odpadami.

m Infrastruktura elektroenergetyczna i gazowa

Caly teren powiatu lubelskiego objety jest siecig energetyczng Sredniego napiecia,
zrealizowana poprzez linie napowietrzne. Odbiorcy =zasilani sg energia
elektryczng niskiego napiecia ze stacji transformatorowych. Ogdélny stan linii jest
dobry, jednak w czeSci gmin wymagaja one nakladéw inwestycyjnych. Przez
teren powiatu przebiegaja takze linie energetyczne wysokiego napiecia - 110 kV.

Sie¢ gazowa w powiecie lubelskim jest stosunkowo dobrze rozwinieta.
Wprawdzie jedynie dwie gminy (Konopnica i Wojciechoéw) posiadaja sie¢ gazowa
na calym swoim terenie natomiast 4 gminy (Garbow, Krzczonéw, Wysokie
i Zakrzew) nie posiadaja w ogole sieci gazowej to jednak laczna diugosé¢ sieci
w powiecie wynosi 1362 km, co stanowi ponad 18% dlugosci sieci
w wojewodztwie.

Nalezy podkresli¢, ze w ciaggu ubieglego roku zanotowano wyrazny wzrost
liczby mieszkan posiadajacych dostep do sieci gazowej. Z 25% ogodlnej liczby
mieszkann w roku 2005 wskaznik ten przekroczyt poziom 30% w 2006 r. Dla
wojewddztwa wartosci te wynosza odpowiednio 39% oraz 40,5%.



Mapa 8. Procentowy udziat mieszkati w gminach i powiatach wyposazonych w gaz sieciowy
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Bariera utrudniajaca dalsza gazyfikacje powiatu jest rozproszona struktura osadnicza
oraz slaba kondycja finansowa wielu gospodarstw domowych.



m Infrastruktura telekomunikacyjna

Dostepno$¢  mieszkanicow  powiatu do  infrastruktury  telekomunikacyjnej
systematycznie poprawia sie. Dzieje sie tak za sprawa rozwoju telefonii stacjonarnej
(TP S.A, NETIA S.A)), jak i coraz powszechniejszego dostepu mieszkaricow do ustug
telefonii komorkowej. Praktycznie caly obszar powiatu objety jest zasiegiem wszystkich
funkcjonujacych w Polsce operatoréw sieci komérkowej ERA GSM, PLUS GSM, PLAY
i Orange (GSM/GPRS).

Obecnie dostep do internetu oferowany jest przez o$miu dziatajagcych w powiecie
operatoréw. Urzedy i instytucje publiczne maja dostep do szerokopasmowego internetu
oferowanego gtéwnie przez TP S.A. ewentualnie NETIA S.A, za§ mieszkarcy
dodatkowo korzystaja z ustug operatoréw lokalnych (firmy: TELE 2, FALCOM NET,
ZEPON, ETERNA, ARTKOM, NETKOM).

Trudno dokladnie oszacowa¢ liczbe os6b korzystajacych z internetu, ale biorac pod
uwage dosy¢ wysokie oplaty abonamentowe, nalezy sadzi¢, Ze jest to ciagle niewielki
odsetek mieszkaricow. Dalszy rozwoj spoleczenistwa informacyjnego na terenie powiatu
bedzie uzalezniony od ograniczenia bariery ekonomicznej w dostepie do internetu oraz
od efektywnego informatyzowania administracji publicznej na poziomie powiatu
i poszczegélnych gmin. Procesowi temu powinny towarzyszy¢ dzialania zwigzane
z uéwiadamianiem i edukacja mieszkaficow jak korzysta¢ z ustug i technologii
informacyjnych.

1.2.6. Infrastruktura spotleczna

Infrastruktura spoleczna jest to zespoét instytucji publicznych zaspokajajacych
potrzeby socjalne, oswiatowe i kulturalne ludnosci. Do infrastruktury spotecznej
zaliczamy infrastrukture z zakresu o$wiaty i wychowania, kultury, ochrony zdrowia
i opieki spotecznej, wypoczynku i kultury fizycznej oraz bezpieczenistwa. Od stanu
infrastruktury spolecznej zalezy jako$c¢ zycia mieszkaricéw i ich szanse rozwoju.

m Infrastruktura edukacyjna

Jednym z wazniejszych zadari samorzadéw lokalnych jest zapewnienie mieszkaricom
dostepu do edukagji. Na stan infrastruktury edukacyjnej w powiecie obecnie sktada sie:

» 15 przedszkoli, w tym 11 podlegajacych samorzadowi gminnemu i oferuja tacznie
1067 miejsc dla dzieci w wieku 3-6 lat oraz 73 oddzialy przedszkolne, w ktérych
uczy sie 1242 dzieci,

= 87 szkoét podstawowych, w tym 80 podlegltych samorzadowi gminnemu,

= 28 gimnazjow (w tym 25 podleglych samorzadowi gminnemu, 2 podlegle
samorzadowi powiatowemuy),

» 5 zasadniczych szkét zawodowych (w tym 4 podporzadkowane samorzadowi
powiatowemu,), w ktérych ksztalci sie okoto 300 oséb,



17 szkot srednich zawodowych: 11 technikéw oraz 6 lice6w profilowanych (facznie

blisko 1700 uczniéw) - wszystkie podporzadkowane samorzadowi powiatowemu,

6 liceow ogolnoksztalcacych, w tym
powiatowemu,

samorzadowi powiatowemu.

Wykres 26. Infrastruktura edukacyjna w powiecie
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR GUS

Na skutek zmian demograficznych, liczba uczniéw stale spada. Trend ten jest
widoczny w przedszkolach w klasach ,0”. W ciggu ostatnich 8 lat liczba dzieci
spadla o prawie 23% (z 1738 do 1341). Lacznie edukacja przedszkolna objetych jest
nieco ponad 18% populacji dzieci w wieku od 3 do 6 lat. Wskaznik ten dla

wojewddztwa wynosi 36%.

Wykres 27. Liczba dzieci w przedszkolach
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS



W slad za spadkiem liczby szeSciolatkéw spada takze liczba uczniow szkot
podstawowych. W 2000 roku w podstawéwkach uczylo sie 11 460 uczniéw, natomiast
w 2006 juz tylko 9515. Na poziomie gimnazjalnym nastapit w tym czasie znaczny przyrost
liczby uczniéw (z 3 810 uczniéw w 2000 roku do 5 546 w roku 2006). Niewielki wzrost
notuje sie takze w ostatnich latach wéréd uczniéw szkét érednich (Srednie szkoty
zawodowe i ogblnoksztalcace). Obecnie jest to okoto 2 800 uczniéw. W tej kategorii szkét
wyraznie spada liczba uczniéw w liceach profilowanych (spadek o 48% w ciggu ostatnich
3 lat) roé$nie natomiast w technikach (wzrost o 41% w ciagu ostatnich 3 1at).

Wykres 28. Liczba uczniéw w szkotach podstawowych i gimnazjalnych
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Infrastruktura edukacyjna jest w zadowalajacym stopniu dostosowana do liczby uczniéw,
w niektérych przypadkach osiggajac nawet wartosci wyzsze od wskaznikow
wojewédzkich. Srednio na jeden oddziat w szkole podstawowej przypada 16,5 ucznia
(przy 18 srednio w wojewo6dztwie), natomiast w gimnazjum na jeden oddzial przypada
24 ucznia (identycznie jak wskaznik dla wojewddztwa). W szkolnictwie érednim sytuacja
wyglada lepiej niz Srednio w wojewddztwie bowiem na jeden oddziat przypada okoto
24 uczniéw (zaréwno w szkotach zawodowych, jak i liceach ogolnoksztatcacych) przy
27 w wojewodztwie.

Jednym ze wspdtczesnych wyznacznikéw jakosci ksztalcenia jest komputeryzacja szkot.
Na tym polu powiat lubelski osigga wartoéci poréwnywalne do standardéw
wojewodzkich czy krajowych. Ponad 87% szkét podstawowych w powiecie
wyposazonych jest w sprzet komputerowy (przy 77% w wojewddztwie i 81% w kraju).
W przypadku gimnazjow wskaznik ten wynosi 75% 1i jest zblizony do Sredniej dla
wojewoOdztwa, ktéra wynosi 76% (w kraju - 79%). Znacznie gorsze wskazniki notowane
sa w przypadku szkolnictwa zawodowego. Udziat szkét zawodowych wyposazonych
w komputery wynosi tylko 24% (przy 27% w wojewddztwie i 26% w kraju).

Srednio w szkolach podstawowych przypada 10 wucznibw na komputer,
w gimnazjach - 18 uczniéw, za§ w zawodowych - 8,6 ucznia. W przypadku szkét
podstawowych oraz zawodowych sa to wskazniki wyraznie gorsze niz w wojewodztwie



(odpowiednio: 14 i 13) i kraju (odpowiednio: 18 i 14). W gimnazjach wskaZnik osigga
wartosci poréwnywalne z wojewodztwem (17) i krajem (18). Sa to jednak wyniki ciagle
odbiegajace od tego co jest notowane w innych regionach Unii Europejskie;.

Mtodziez z powiatu lubelskiego ma mozliwos¢ ksztalcenia ponadgimnazjalnego
w liceach, technikach i zasadniczych szkotach zawodowych.

W powiecie dziala Powiatowy OsSrodek Doskonalenia Nauczycieli, ktéry od
2000 roku zajmuje sie doradztwem metodycznym i doskonaleniem nauczycieli.
PODN dysponuje wlasng baze dydaktyczng ze stalym dostepem do Internetu,
posiada stanowiska komputerowe, urzadzenia do powielania, sprzet audiowizualny.
Oferta edukacyjna uwzglednia aktualne potrzeby nauczycieli. Przed rozpoczeciem
kazdego roku szkolnego kierowana jest do szkot i na biezaco wzbogacana o kolejne
formy. Dziatania PODN wplywaja w znacznym stopniu na kierunki i jakoé¢ rozwoju
szk6! i nauczycieli. Ponadto ulatwiaja tworzenie partnerstw oraz promocje
i wdrazanie edukacji zachowan przedsigbiorczych dla uczniéw, nauczycieli, kadry
kierowniczej szkét, sSrodowisk lokalnych. Warto takze podkresli¢ role dziatajacych na
terenie powiatu lubelskiego klubéw przedszkolaka co jest wyréznikiem na tle innych
samorzadow wojewodztwa.

Bezposrednie sasiedztwo z silnym osrodkiem akademickim w Lublinie zapewnia
bogata oferte edukacyjna na poziomie wyzszym. Funkcjonuje pieé¢ publicznych
uczelni wyzszych dysponujacych wykwalifikowana kadra wykladowcow
(Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawla II, Politechnika Lubelska, Akademia Rolnicza, Akademia Medyczna).
W Lublinie dziala takze szereg niepublicznych szkét wyzszych (m.in. Wyzsza
Szkola Przedsiebiorczosci i Administracji, Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji)

m Infrastruktura sportowa ‘

Powiat jest stosunkowo stabo wyposazony w infrastrukture sportowa. Nie wszystkie
szkoly posiadaja sale gimnastyczne (np. Zesp6t Szkoét im. W. Witosa w Krzczonowie
oraz Zespot Szkét w Niedrzwicy Duzej). Czes$¢ istniejacych sal nie spelnia
wymaganych standardéw i konieczne jest przeprowadzenie prac remontowych
i modernizacyjnych (m.in. w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Niemcach,
Zespole Szkot Techniki Rolniczej im. W. Witosa w Piotrowicach, Zespole Szkét im.
ks. A. Kwiatkowskiego w Bychawie, Zespole Szké6t Rolniczych w Pszczelej Woli). Na
terenie powiatu znajduja sie takze dwa stadiony sportowe w Belzycach
i w Bychawie. Na koniec 2006 roku na terenie powiatu funkcjonowalo 46 klubéw
sportowych (w tym 32 to kluby uczniowskie). W stosunku do roku 2002 liczba ta
wzrosta o 24%. W 81 dzialajacych sekcjach sportowych éwiczy juz ponad 2,4 tys.
os6b. W klubach pracuje tacznie 69 instruktoréw sportowych oraz 14 treneréw.



m Infrastruktura kultury

Waznym elementem infrastruktury spotecznej sa placowki kultury. Wiekszosé
instytucji kultury wyzszego rzedu (teatr, filharmonia, operetka) znajduje sie
w stolicy wojewodztwa.

Wazng role w szerzeniu dzialalnosci kulturalno-o$wiatowej w powiecie pelnia
biblioteki. Z konficem roku 2000 rozpoczeta dzialalnos¢ Powiatowa Biblioteka
Publiczna utworzona na mocy uchwaly Rady Powiatu w Lublinie. Bezposredni
nadzér nad Biblioteka sprawuje Zarzad Powiatu Lubelskiego, a nadzoér
merytoryczny - Wojewéddzka Biblioteka Publiczna im. H. Lopaciriskiego w Lublinie.

tacznie funkcjonuje 56 bibliotek, ktére sprawiaja, Ze mieszkanicy maja dobry dostep
do tego rodzaju infrastruktury (na jedna placowke biblioteczng przypada 2,5 tys.
mieszkaricow, wobec 2,9 tys. 0s6b w wojewddztwie i 3,7 tys. w kraju). Jezeli chodzi
o zasobnosci ksiegozbioréw bibliotek to notuje sie¢ wartosci zblizone do
wojewodzkich i krajowych. Srednio w powiecie przypada 3,4 wolumina na
mieszkarca, podczas gdy wskaznik ten dla wojewo6dztwa wynosi 3,2, za$ dla kraju -
3,5 ksiegozbioru. Poziom czytelnictwa jest nieco nizszy niz w Polsce i wojewoddztwie.
Szacuje sig, ze okoto 190 czytelnikéw w bibliotekach na 1 000 mieszkaficow przypada
w kraju, prawie 200 w wojewo6dztwie i tylko 165 czytelnikéw w powiecie lubelskim.

Powiat lubelski wspoélpracuje z gminnymi osrodkami kultury z terenu swego
dzialania, uczestniczagc w organizacji i wspoélfinansowaniu wielu wydarzen
kulturalnych. Sa to m.in. Ogolnopolskie Spotkania Kowali i Ogo6lnopolskie
Warsztaty Kowalskie w Wojciechowie, Scena Dramatyczna w Belzycach,
Piotrowickie Spotkania z Talia i Melpomena, Dni KoZmianowskie, Swie;tojar’lskie
Spotkania w Piotrowicach, Konkurs na Pisanke Wielkanocng w Krzczonowie,
Wystawa - Konkurs Modeli Plastikowych i Kartonowych w Niemcach. Bardzo
dobrze uklada sie¢ réwniez wspolpraca z Wojewddzkim Osrodkiem Kultury
w Lublinie, ktérej owocem jest udzial w realizacji eliminacji powiatowych imprez
takich jak: Ogodlnopolski Festiwal Kapel i Spiewakéw Ludowych w Kazimierzu
Dolnym, Wojewodzki Przeglad Twoérczosci Artystycznej Wsi, konkursy recytatorskie
dla dzieci i miodziezy. Rokrocznie powiat organizuje $wieto plonéw - Dozynki
Powiatowe. Na state do kalendarza imprez wszed! takze organizowany wspdlnie
z Urzedem Miejskim w Bychawie, Bychawskim Towarzystwem Regionalnym
i Zespolem Szkoét im. ks. A. Kwiatkowskiego w Bychawie, Wojew6dzki Festiwal
Orkiestr Detych w Bychawie.

Poza bibliotekami oraz gminnymi oSrodkami kultury na terenie powiatu lubelskiego
funkcjonuja stowarzyszenia (towarzystwa) kulturalne i artystyczne, m.in.
Towarzystwo Regionalne Belzyc, Towarzystwo Przyjaciét Teatru w Belzycach,
Bychawskie Towarzystwo Regionalne, Towarzystwo Przyjaciét Ziemi Garbowskiej,
Towarzystwo Przyjaciét Ziemi Jastkowskiej w Panienszczyznie, Krzczonowskie
Stowarzyszenie Regionalne, Towarzystwo Przyjaciét Ziemi Niedrzwickiej,
Towarzystwo Regionalne Gminy Niemce, Stowarzyszenie Mitosnikéw Gminy



Strzyzewice, = Nadbystrzyckie = Stowarzyszenie  Agroturystyczne.  Ponadto
w wiekszosci gmin funkcjonuja Kota Gospodyn Wiejskich.

Na terenie powiatu dziata okoto 40 zespoléw amatorskich, w tym zespoly Spiewacze,
kapele ludowe, teatry oraz kabarety amatorskie. Aktywnie dziala ponad 80 os6b
zajmujacych sie r6znego rodzaju rzemiostem artystycznym i twoérczosciag ludowa.

m Infrastruktura ochrony zdrowia i opieki spotecznej \

Mieszkarncy powiatu maja dobry dostep do infrastruktury ochrony zdrowia przede
wszystkim ze wzgledu na mozliwoé¢ korzystania z placowek na terenie miasta
Lublina (gtéwnie szpitali). Ponadto na terenie powiatu ziemskiego funkcjonuja dwa
szpitale powiatowe: SP ZOZ w Belzycach i SP ZOZ w Bychawie oraz 29 publicznych
i 19 niepublicznych placowek. Na terenie powiatu grodzkiego funkcjonuje
27 publicznych i 161 niepublicznych placéwek ambulatoryjnych, z ktérych ustug
moga takze korzysta¢ mieszkaricy powiatu ziemskiego. Tym samym wskaznik
dostepnosci miejsc szpitalnych, czyli ilos¢ 16zek na 10 000 mieszkaficow
uwzgledniajacy mieszkaricow powiatu ziemskiego wynosi 196 16zek (dla powiatu
grodzkiego jest to wartosc¢ - 3699). W 2006 w placéwkach ambulatoryjnych na terenie
powiatu ziemskiego udzielono Iacznie 442 tys. porad lekarskich (wzrost o 11%
w stosunku do roku poprzedniego).

Ogoélem w powiecie (bez miasta Lublina) pracuje 109 lekarzy, 21 stomatologow
i 247 pielegniarek. Wskaznik dostepnosci ustug medycznych dla powiatu wynosi
w  przyblizeniu 7,7 lekarza/10 000 mieszkaicow, 1,5 stomatologa/10 000
mieszkaricow i 17,5 pielegniarki/10 000 mieszkaricow.

Tabela 6. Wskazniki dotyczgce stanu ochrony zdrowia w powiecie

40 40 48
28 28 29
28 28 29
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38 36 39
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Na terenie powiatu dziata 39 aptek, co daje wskaznik 3 623 oséb na apteke (przy
Sredniej dla wojewo6dztwa wynoszacej 2 760 oséb).

Gléwnymi instytucjami pomocy spolecznej w powiecie jest Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie oraz 16 gminnych osrodkéw pomocy spotecznej, z ustug
ktorych korzysta blisko 5 tys. rodzin. Dzialalnos¢ PCPR-u skupia sie gléwnie na
ogélnym koordynowaniu dziatalnosci doméw pomocy spotecznych oraz



udzielaniu wsparcia osobom niepetnosprawnym i mlodziezy pozbawionej opieki
rodzicielskiej.

Na terenie powiatu dzialajg dwa Domy Pomocy Spolecznej: w Matczynie
i w Kielczewicach dysponujace tacznie 213 miejscami. Prawie wszystkie miejsca
w Domach Pomocy Spolecznej sa wykorzystane przez pensjonariuszy, natomiast
problemem pozostaje w dalszym ciggu niedostosowanie istniejacej infrastruktury
do wymaganych standardow.

m Infrastruktura bezpieczenstwa publicznego

O poziomie bezpieczeristwa publicznego decyduje w duzym stopniu stan
infrastruktury i wyposazenia bedacego w posiadaniu policji i strazy pozarnej.
Role Powiatowej Komendy Policji pelni Miejska Komenda Policji w Lublinie.
Ponadto strukture uzupelniaja 3 komisariaty policji: w Belzycach, Bychawie
(z podleglym posterunkiem w Wysokiem) oraz w Niemcach (z podleglym
posterunkiem w Jastkowie). Ponadto na terenie powiatu funkcjonuja punkty
przyje¢ dzielnicowych w: Garbowie, Jabtonnej, Krzczonowie, Piotrowicach, Wélce
oraz Zakrzewie. Co roku odnotowuje sie okolo 420 przestepstw na 10 tys.
mieszkanicow (lacznie z powiatem grodzkim), w tym okolo 80% to przestepstwa
kryminalne, 11% to przestepstwa drogowe, a pozostale kwalifikuja sie jako
przestepstwa gospodarcze. Liczba popelnianych przestepstw (w powiatach
ziemskim i grodzkim) jest o 34% wyzsza niz érednio w wojewddztwie. Nieco
wyzsze niz §rednia dla wojewo6dztwie sa wskazniki dotyczace liczby przestepstw
o charakterze gospodarczym.

Komenda Miejska Panistwowej Strazy Pozarnej w Lublinie stanowi trzon
wojewoddzkiego systemu ratowniczo-gasniczego. W osrodkach gminnych akcje
przeciwpozarowe prowadzone sa glownie przy pomocy jednostek Ochotniczej
Strazy Pozarnej, ktorych na terenie powiatu funkcjonuje 155, z czego 129 to
jednostki typu S (posiadajace samochdd), a 26 to jednostki typu M (posiadajace
tylko motopompe). Niewielka czeé¢ z nich (17 jednostek) wlaczona jest do
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

W celu dalszej poprawy poziomu bezpieczeristwa mieszkaricow, nalezy przede
wszystkim zadba¢ o lepsze doposazenie stuzb policji i strazy pozarnej
w niezbedny sprzet i Srodki, a takze zwiekszy¢ $wiadomo$é mieszkaricow
w zakresie wspélnych dziatarh na rzecz zapobiegania pospolitym przestepstwom
i r6znego rodzaju zagrozeniom. Szczegbélowe zdania w zakresie zapewnienia
bezpieczeristwa publicznego na terenie powiatu sa corocznie ustalane w ramach
wdrazania rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspolecznych
zachowan ,Razem bezpieczniej”.



1.2.7. Jakos¢ rzgdzenia w powiecie

Zdolnoé¢ powiatu do skutecznego rzadzenia i przezwyciezania probleméw
rozwojowych stanowi obecnie jedno z gtéwnych wyzwan samorzadéw lokalnych
w Polsce. W niniejszej analizie skoncentrowano si¢ na krétkim oméwieniu trzech
najwazniejszych czynnikéw decydujacych o jakosci rzadzenia w powiecie,
tj. zdolnosci inwestycyjnej powiatu, zaangazowania kapitalu spotecznego
w proces rzadzenia powiatem oraz stosowanych praktyk planowania
strategicznego i promowania powiatu na forum krajowym i miedzynarodowym.

m Analiza zdolnosci inwestycyjnej powiatu ‘

Zdolnoé¢ powiatu do inwestowania uzalezniona jest gléwnie od poziomu dochodéw
oraz od struktury wydatkéw w budzecie powiatu oraz poszczegdlnych gmin.
W ciggu ostatnich lat mozna zaobserwowac staly wzrost dochodéw powiatu
lubelskiego i gmin wchodzacych w jego sktad. W przypadku gmin dochody w ciagu
ostatnich 4 lat wzrosty o prawie 33%, za§ w przypadku powiatu wzrost ten byt
mniejszy i wyniost 22%.

Wykres 29. Dochody budzetéow JST w powiecie lubelskim
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Pomimo obserwowanego stalego wzrostu dochodéw gmin i powiatu, ich wielkos¢
w przeliczeniu na jednego mieszkanca pozostaje nadal niska. Dochody gmin
wchodzacych w sklad powiatu lubelskiego w przeliczeniu na jednego mieszkarica
ksztaltuja si¢ na poziomie 1 733,32 zt i sa o 15% nizsze niz $rednia dla gmin
w wojewddztwie (2 040 zt) i 0 22% nizsze w poréwnaniu ze Srednig dla gmin w kraju
(2 230 zl). Podobnie przedstawia sie sytuacja z dochodami powiatu. Dochody
powiatu lubelskiego w przeliczeniu na jednego mieszkarica ksztaltowatly sie w roku
2006 na poziomie 437,58 zt i byly o 22% nizsze niz srednio w wojewodztwie (560 z1)
i 0 25% nizsze niz w kraju (585 z1).

Wykres 30. Dochody budzetéw JST na 1 mieszkatica
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

W wydatkach gmin i powiatu dominuja wydatki biezace zwigzane z realizacja zadan
samorzadu i zadan zleconych oraz utrzymaniem administracji. Nie mniej jednak
gminy powiatu lubelskiego przeznaczaja okolo 21,15% wydatkéw na cele

inwestycyjne i jest to wiecej niz srednia dla gmin w wojewo6dztwie wynoszaca okoto
18%.

Wykres 31. Wydatki budzetéw JST na 1 mieszkaiica
2000,00 -
1800,00 -
1600,00
1400,00
1200,00
1000,00
800,00
600,00
400,00
200,00
0,00

M wycatki budzetow gmin 1778,32
M wycatki budzetu powiatu

1188,72 1209,22

2002 2002 2004 2005 2006

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

W poréwnaniu z gminami, budzet powiatu lubelskiego wykazuje znacznie mniejsza
zdolnoé¢ inwestycyjna. Na przestrzeni ostatnich 4 lat srodki inwestycyjne powiatu
ksztaltowaly sie $rednio na poziomie 7,9 min zt, co daje okoto 13,2% wydatkow
budzetowych powiatu ogélem. Jest to nieco wiecej niz érednia z ostatnich 4 lat
notowana dla powiatéw w wojewédztwie (12,2%). Warto przy tym zaznaczyé, ze
wyrazny wzrost w wydatkach majatkowych inwestycyjnych zanotowano w 2006 r.
(16,6 mln zt w poréwnaniu do 5,5 mln zt w 2005 r.). Réznica ta spowodowana jest
przede wszystkim realizacja inwestycji wspoétfinansowanych ze srodkéw funduszy
strukturalnych UE (m.in. w ramach ZPORR).



Wykres 32. Wydatki majgtkowe inwestycyjne jako % wydatkéw budzetow
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Mimo wyzszej, niz w przypadku innych powiatéw w wojewddztwa lubelskiego,
zdolnosci inwestycyjnej powiatu lubelskiego istnieje koniecznoé¢ poszukiwania
zewnetrznych Zrédet dofinansowania. W latach 2000-2006 na dzialania inwestycyjne
udalo sie powiatowi pozyska¢ srodki w wysokosci blisko 37 mIn zi. Gléwnymi
zrédlami dofinansowania byly takie programy jak: Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego (28 mln zt z EFRR oraz 3,9 min zl z budzetu
panstwa), Kontrakt Wojewédzki (2,5 mln zi), Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (700 tys. zl), Program Aktywizacji Obszaréw
Wiejskich Banku Swiatowego (140 tys. z1).

m Jakos¢ kapitatu spotecznego w powiecie \

Jakos¢ kapitalu spotecznego i jego zaangazowanie w procesy wspoéirzadzenia
jest obecnie jednym z gléwnych przejawéw dobrego rzadzenia na poziomie
lokalnym. Zwykle kapital spoleczny oceniany jest w takich kategoriach jak:
aktywnos$¢ obywatelska (mierzona miedzy innymi udzialem w wyborach
i organizacjach spotecznych), zaradno$¢ mieszkaficow (polaczona z checia
wspélpracy i pomagania innym, np. w ramach pomocy dobrosasiedzkiej),
poziom wzajemnego zaufania i bezpieczenstwa mieszkarnicow (réwniez
socjalnego), religijno$¢ oraz niski poziom wystepowania patologii spotecznych.

Trudno jest jednoznacznie ocenié¢ zasoby kapitalu spolecznego w powiecie
lubelskim. Wydaje sie, ze sa one stosunkowo duze. Za takim stwierdzeniem
przemawiajg nastepujgce argumenty:

* Stosunkowo duza iloé¢ aktywnie dzialajacych organizacji pozarzadowych
na terenie powiatu (350 stowarzyszen i organizacji spotecznych
zarejestrowanych w KRS, co daje niecale 2,5 organizacji na 1 000
mieszkancow)



* Funkcjonowanie prasy lokalnej (Gazeta Betzycka, Nasza Gmina Borzechow,
Gtos Ziemi Bychawskiej, Glos Garbowa, Biuletyn Gmina Jabtonna, Gazeta
Jastkowska, Echo Konopnicy, Kwartalnik Krzczonowski Gosciniec, Niedrzwiczak,
Taka Gmina, Kompres, Gazeta Wojciechowska),

* Duze zaangazowanie mieszkaricow w zycie spoleczno-kulturalne (np.
duza liczba zespoléw ludowych, aktywnos$é¢ w zakresie uprawiania
sportu, itd.),

» Wozrastajaca aktywno$¢ gospodarcza mieszkaricow (rosngce wskazniki
samozatrudnienia, rozw6j réznych form agroturystyki, itd.),

» Korzystne wskazniki wyksztalcenia radnych w gminach (26% radnych
gminnych legitymuje sie wyzszym wyksztalceniem przy S$redniej dla
wojewodztwa 12%). W przypadku radnych powiatowych wskaznik ten
wynosi 64% i jest nizszy niz $rednia dla wojewédztwa, ktéra wynosi 68%,

* DPrzecietna aktywnos¢ wyborcza mieszkaricow powiatu (Srednia
frekwencja wyborcza w 2007 roku wyniosta w powiecie 48,11%, przy
Sredniej dla wojewodztwa 50%).

m Praktyka planowania strategicznego i promowania powiatu

O jakosci rzadzenia w powiecie decyduje w duzym stopniu praktyka planowania
strategicznego i jako$¢ przygotowywanych dokumentéw. Powiat lubelski posiada
wiekszo$¢ wymaganych prawem dokumentéw strategicznych. Ogoélna polityka
rozwoju powiatu prowadzona byla w ostatnich latach w oparciu o Plan rozwoju
lokalnego na lata 2004-2013. Polityka w zakresie ochrony S$rodowiska zostala
szczegblowo uregulowana w dwoéch dokumentach, tj. Programie ochrony srodowiska
oraz w Planie gospodarki odpadami. Za$ kwestie zwigzane z polityka spoteczng zostaly
zawarte w Strategii rozwigzywania problemow spotecznych w powiecie lubelskim oraz
w opracowywanej obecnie Powiatowej Strategii Przeciwdziatania Wykluczeniu
Spotecznemu na lata 2007-2010 , Bgdzmy Razem”. Powiat posiada réwniez Powiatowy
program dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych powiatu lubelskiego w latach 2007-2012,
Program zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczeristwa obywateli i porzqdku
publicznego na terenie powiatu lubelskiego na lata 2005-2008.

Powiat posiada strone internetowa (www.powiat.lublin.pl), przy pomocy ktérej
prowadzi wiekszo§¢ dzialarn promocyjnych. Wladze powiatu uczestnicza
w wazniejszych imprezach promujacych powiat oraz prowadza wspdtprace
miedzynarodowq, z niemieckim powiatem Main-Kinzing (od 7 lat) oraz
z wegierskim komitetem (wojewoddztwem) Komdarom-Esztergom (wspélprace
nawigzano w biezacym roku). Gléwnym przejawem aktywnosdci wynikajacej
z prowadzonej wspolpracy bylo tegoroczne, debiutanckie uczestnictwo
w 59. Targach Wichtersbach. Sa to trwajace 10 dni targi przemystu, handlu,
rzemioslta rolnictwa, nowosci i budownictwa. Impreza ta jest najwiekszym tego typu
wydarzeniem w potudniowo-zachodnich Niemczech. Ponadto prowadzona jest
wymiana mlodziezy, dodwiadczenn w dziedzinie pomocy spolecznej oraz wspétpraca



w dziedzinie kultury przejawiajagca sie¢ przede wszystkim uczestnictwem
niemieckich i wegierskich zespoléw ludowych na Dozynkach Powiatowych.

Z cala pewnodcig jednak nie zaangazowano dotychczas wszystkich mozliwosci
i potencjalu powiatu lubelskiego. W przysztych dziataniach nalezy zatem dazy¢ do
dalszego rozwoju aktywnosci powiatu w zakresie promocji i wspo6tpracy
miedzynarodowej, ktéra, jak wiadomo, moze by¢é waznym instrumentem
promowania si¢ 1 przyciggania turystow i inwestorow z zewnatrz.

1.2.8. Ocena pozycji konkurencyjnej powiatu w kraju i wojewédztwie

Ranking powiatéw w 2001 r.

Od czasu powstania  samorzadéow
powiatowych jednostki te byty
przedmiotem réznych badan i ocen
rankingowych. W  latach  2000-2002
Centrum Badan Regionalnych prowadzito
publikowane przez dziennik
Rzeczpospolita rankingi powiatow
w Polsce. Punkty przyznawano kierujac sie
przede wszystkim atrakcyjnoscia
inwestycyjna i jakoscig zycia.

Powiat lubelski zostal zaszeregowany do
ostatniej IV klasy, podobnie jak niemal
wszystkie powiaty wojewoddztwa, T

z wyjatkiem powiatéw grodzkich, powiatu = v
pulawskiego, ryckiego i Swidnickiego.

4L ExsteMess

Aktualnie stala ocene pozycji konkurencyjnej powiatow w kraju prowadzi Zwiazek
Powiatow Polskich. Wedlug ostatniego rankingu z 2007 roku powiat lubelski zostat
sklasyfikowany na 193 miejscu na 308
ocenianych jednostek.

Oceniajac pozycje konkurencyjna powiatu
lubelskiego w wojewo6dztwie warto postuzyc
sie rankingiem opracowanym przez Urzad
Statystyczny w Lublinie, bioracym pod uwage
warunki zycia mieszkancow wojewodztwa
i powiatbw na przestrzeni ostatnich lat.
W  rankingu tym powiat lubelski zostat
sklasyfikowany na 17 miejscu na 24 oceniane
jednostki.

Pod uwage byly brane takie kryteria jak:
» demografia  (gestoé¢  zaludnienia,
wspolczynnik obcigzenia




demograficznego, wiek ludnosci) - 11 pozycja powiatu,
* uwarunkowania spoleczne (ilos¢ przedsiebiorstw na 1000 mieszkarcow,
udzial pracujacych w sektorze ustug rynkowych, stopa bezrobocia, zgtoszone

przestepstwa) - 19 pozycja,

» Srodowisko naturalne (ludnoé¢ korzystajaca z oczyszczalni Sciekéw, emisja
zanieczyszczen gazowych, wytworzone odpady) - 7 pozycja,

* dostepnoéé infrastruktury

spolecznej

(liczba ludnosci na 1 16zko

w szpitalach, przecietna liczba uczniéw na 1 oddzial w gimnazjum, liczba
ludnosci na 1 instytucje kulturalng, dzieci w placowkach wychowania

przedszkolnego) - 22 pozycdja,
* mieszkania i

infrastruktura techniczna

(przecietna liczba os6b na

1 mieszkanie, mieszkania oddane do uzytku na 1000 zawartych matzenstw,
zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca) - 12 pozycja,

* dochody gmin i powiatéw (dochody wlasne gmin i powiatow na
1 mieszkarica, wydatki inwestycyjne gmin i powiatow na 1 mieszkarica) -

18 pozycja powiatu.

1.3. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest podsumowaniem mocnych i stabych stron powiatu wynikajacych
z uwarunkowan wewnetrznych oraz szans i zagrozen zdeterminowanych w duzej
mierze przez czynniki zewnetrzne.

Mocne strony
Korzystna lokalizacja (w obszarze Lubelskiego
Obszaru Metropolitalnego)
Korzystny uktad osadniczy
Rosnaca liczba mieszkanicow
Bogate dziedzictwo kulturowe
Dobre gleby do produkgji rolnej
Dobre wyposazenie w sprzet gospodarstw
rolnych
Baza surowcowa do rozwoju przetwoérstwa
rolno-spozywczego
Dobrze rozwinieta sie¢ drég
Dobrze rozwinieta infrastruktura
telekomunikacyjna
Dobrze rozwinieta infrastruktura edukacyjna
Rosnace wskazniki skomputeryzowania szkoét
Stosunkowo wysoki poziom wyposazenia
w sie¢ gazowa
Stosunkowo dobra pozycja powiatu pod
wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej
(szczegoblnie pod budownictwo
mieszkaniowe)
Rosnacy poziom kapitatu spotecznego
Wysoka aktywno$é samorzadoéw lokalnych
w zakresie dziatalnosci inwestycyjnej
Ponadprzecietna zdolnos¢ inwestycyjna
powiatu

Stabe strony

¢ Niski poziom wyksztalcenia mieszkanicow
¢ Niskie dochody mieszkaricow oraz wysoki

stopieni uzaleznienia od sfery socjalnej
Niekorzystna struktura zatrudnienia
(niedorozwj sektora ustug rynkowych)
Wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia
spotecznego

Rozdrobnienie gospodarstw rolnych oraz ich
niska dochodowos¢

Brak dostatecznego zaplecza do skupu

i przetwarzania produktéw rolnych
Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura
turystyczna

Stabo rozwinieta przedsiebiorczos¢ oraz niska
konkurencyjnosc i zdolnos¢ inwestycyjna
przedsiebiorstw

Z1y stan drég powiatowych i gminnych
Niski poziom wyposazenia gmin

w infrastrukture kanalizacyjna

Znikoma aktywno$¢ w zakresie dziatalnosci
promocyjnej powiatu




Szanse

e Wykorzystanie szans rozwoju powiatu i jego
spolecznosci wynikajacych z programéw
wspdlnotowych

e Wykorzystanie szans wynikajacych
z osiedlaniem sie ludnosci i rozwojem
budownictwa mieszkaniowego, szczegdlnie
na terenie gmin bezposrednio sasiadujacych
z Lublinem

o Wilaczenie sie powiatu w szeroki nurt rozwoju
turystyki w Polsce (promocja, budowa
infrastruktury, rozwéj réznych produktéw
turystycznych, itd.)

e Modernizacja i postepujaca specjalizacja
rolnictwa (w tym rolnictwa ukierunkowanego
pod katem zaspokojenia potrzeb
zywnosciowych mieszkancéw Lublina)

¢ Rozwoj spoleczenistwa informacyjnego
(dostep mieszkaricéw do informacji, wiedzy
i zatrudnienia)

e Wykorzystanie potencjatu kadrowego oswiaty
oraz bazy infrastruktury spolecznej do
rozwoju réznych form ksztalcenia
ustawicznego

e Rozwoj odnawialnych Zrédet energii oraz
wzrost popytu na surowce energetyczne

e Wykorzystanie szans zwigzanych
z rozbudowaq Regionalnego Portu Lotniczego.

Zagrozenia
Marazm i nieche¢ mieszkanicow do zmiany
swojej sytuacji zyciowej (zwiekszajaca sie
zaleznos¢ od tzw. transferé6w socjalnych)
Coraz wigksze obciazenia budzetu powiatu
wydatkami spotecznymi (pomoc spoleczna,
stuzba zdrowia)
Trudnosci w dostepie do srodkéw
rozwojowych z UE
Obnizanie si¢ konkurencyjnosci powiatu
(spowodowane niskim stanem infrastruktury,
niskim poziomem rozwoju przedsiebiorczosci,
itd.)
Brak aktywnosci w dziedzinie rozwoju
przedsiebiorczosci pozarolniczej na terenach
wiejskich
Ryzyko zwigzane z pominieciem
w opracowywanej Krajowej Koncepcji
Zagospodarowania Przestrzennego Kraju
obszaru zakwalifikowanego w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewoédztwa Lubelskiego jako Lubelski
Obszar Metropolitalny.

% Wizja strategicznego rozwoju powiatu

Przy okreélaniu wizji rozwoju powiatu wzieto pod uwage nastepujace czynniki:

* uwarunkowania zewnetrzne, czyli otoczenie zewnetrzne rozwoju powiatu
zdefiniowane w analizie SWOT jako potencjalne szanse i zagrozenia,

* uwarunkowania wewnetrzne, okre$lone w analizie SWOT jako mocne i stabe
strony powiatu,

* obowigzujace dokumenty strategiczne, zaréwno te na poziomie powiatu, jak
i wyzszym - na poziomie wojewoédztwa i kraju,

* kompetencje samorzadu powiatowego, ktére stanowig punkt wyjécia do
okreslenia dziatan i kluczowych projektéw dla rozwoju powiatu,

* instrumenty i programy finansowe, dostepne dla powiatow w ramach
obecnej perspektywy finansowej Unii Europejskiej,

* konsultacje spoleczne, przeprowadzone w formie warsztatow i badan
ankietowych (wyniki zostaly oméwione w Zataczniku 1).

Z przeprowadzonej analizy SWOT wynika, ze powiat lubelski ciggle boryka sie
z wieloma problemami rozwojowymi. Ogélnie mozna stwierdzi¢, ze problemy te sa
charakterystyczne dla wielu powiatéw Polski Wschodniej i dotycza gléwnie



niedorozwoju podstawowej infrastruktury technicznej oraz niskiej jakosci kapitatu
ludzkiego. Czynniki te maja decydujacy wpltyw na stabo funkcjonujaca gospodarke
lokalng, zdominowana w duzym stopniu przez rozdrobnione i malo dochodowe
rolnictwo oraz slabo rozwinieta przedsiebiorczos¢ pozarolnicza. Z kolei stabo
funkcjonujaca gospodarka nie jest w stanie zapewni¢ mieszkaricom wystarczajacej
iloéci miejsc pracy, przez co sytuacja materialna i jako$¢ zycia wielu gospodarstw
domowych w powiecie uzalezniona jest w zbyt duzym stopniu od dochodéw
socjalnych.

Z drugiej strony powiat dysponuje znaczacymi atutami, ktére jesli zostana we
wlasciwy sposéb wykorzystane, moga doprowadzi¢ do uruchomienia pozytywnych
mechanizméw rozwoju powiatu i jego spotecznosci. Atuty te to przede wszystkim
korzystne polozenie w obszarze Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego, rosnaca
liczba mieszkanicow (co odréznia powiat lubelski od wiekszosci powiatow
w wojewddztwie), czysta i r6znorodna przyroda, bogate dziedzictwo kulturowe oraz
znaczne zasoby zdolnych do pracy i wspéldziatania ludzi. Wykorzystanie tych
atutow, w polaczeniu z szansami jakie stoja przed Polska i wojewddztwem
w zwigzku z realizacjg unijnej polityki spojnosci, powinno stanowi¢ podstawe do
przyjecia strategicznych kierunkéw rozwoju powiatu.

m Przyjeta logika strategicznych dziatan

Gléwnym celem prowadzacym do zmiany niekorzystnej sytuacji w powiecie powinno
by¢ przede wszystkim ukierunkowanie dzialan na zwiekszenie konkurencyjnosci
lokalnej gospodarki. W tym celu nalezy przede wszystkim zadba¢ o lepsze wyposazenie
powiatu w podstawowgq infrastrukture techniczng. Chodzi tu gléwnie o rozbudowe
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, poprawe stanu nawierzchni drég oraz rozwdj
infrastruktury teleinformatycznej. Czynniki te decyduja w duzym stopniu o atrakcyjnosci
inwestycyjnej powiatu i jakosci zycia mieszkaricow. Nalezy réwniez podjaé wspélne
dzialania z gminami w zakresie kompleksowego przygotowania terenéw inwestycyjnych
w celu rozwoju przedsiebiorczosci i tworzenia nowych miejsc pracy.

Niezwykle istotnym zadaniem dla powiatu powinno by¢ takze wykorzystanie szans,
ktore wynikaja z polozenia na obszarze Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego. Dzigki tej
lokalizacji, ktéra ze wzgledu na niewielka odlegloé¢ do stolicy wojewddztwa, w sposéb
naturalny sprzyja prowadzeniu polityki proinwestycyjnej, pojawiaja sie mozliwosci
rozwoju przedsiebiorczosci oraz osadnictwa miejskiego. Ze wzgledu na utrzymujaca sie
od kilku lat tendencje do osiedlania si¢ ludzi poza miastem (stale wzrasta liczba
mieszkaricow we wszystkich gminach okalajacych Lublin) w sposéb szczegblny ma
szanse rozwija¢ sie sektor budowlany. Dlatego tez powiat oraz samorzady gminne musza
przede wszystkim zadbaé¢ o uporzadkowanie gospodarki nieruchomosciami co jest
warunkiem koniecznym do tworzenia oferty dla potencjalnych inwestoréw.

Gléwng bariera ograniczajaca rozwdj sektora turystyki w powiecie jest stabo rozwinieta
infrastruktura turystyczna oraz brak atrakcyjnej oferty promujacej lokalne produkty
i ustugi turystyczne. Nalezy zatem dazy¢ do poprawy sytuacji w tym zakresie poprzez



lepsze wyposazenie powiatu w podstawowa infrastrukture turystyczna. Ponadto szansa
dla powiatu lubelskiego moze by¢ wypromowanie waloréw zaréwno turystycznych jaki
i dotyczacych oferty inwestycyjnej. W tym celu nalezy zadba¢ o rozwdj oraz
nawigzywanie kontaktow miedzynarodowych powiatu.

Kolejnym z pozadanych kierunkéw zwiekszania efektywnosci lokalnej gospodarki
powinny by¢ dzialania w kierunku wzrostu poziomu zatrudnienia i przedsiebiorczosci
mieszkafnicOw powiatu. Sluzy¢ temu bedzie poprawa efektywnosci funkcjonowania
sektora rolnego i jego wieksza specjalizacja (np. rolnictwo ukierunkowane na uprawe
owocow i warzyw, dla ktérych Lublin moze by¢ doskonatym rynkiem zbytu). Poprawa
poziomu zatrudnienia mieszkaricOw powiatu powinna by¢ osiggana gléwnie poprzez
aktywne wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci, szczegdlnie tej na obszarach wiejskich
prowadzacej do réznicowania dziatalnosci rolnej i zmniejszania ukrytego bezrobocia na
wsi. Niemniej waznym kierunkiem dziatart powinien by¢ rozwdj lokalnego rynku pracy,
miedzy innymi poprzez wzmocnienie funkcjonujacych stuzb zatrudnienia, w tym
powiatowego urzedu pracy, oraz przez optymalne wykorzystanie dostepnych
instrumentéw w zakresie kreowania aktywnej polityki zatrudnienia na poziomie
lokalnym, w tym rozwdj inicjatyw oddolnych (np. lokalnych paktéw na rzecz
zatrudnienia).

Réwnolegle nalezy doprowadzi¢ do poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i spolecznego
w_powiecie. Oczekuje sig, ze lepsza jakos¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego wptlynie
korzystnie na ogolna atrakcyjnos¢ powiatu oraz wywola dodatkowe mechanizmy
rozwojowe. Srodkiem do osiagniecia tego celu powinny by¢ nie tylko inwestycje
w rozwd¢j infrastruktury spolecznej, ale réwniez - a moze przede wszystkim - dzialania
nakierowane na podnoszenie poziomu wyksztalcenia mieszkaricow oraz mobilizowanie
ich do wiekszej aktywnosci spolecznej. Wazna role w uaktywnianiu kapitatu spotecznego
beda mialy instytucje kultury oraz wladze powiatowe i gminne.

Uzupelniajgcym, chociaz niezmiernie waznym kierunkiem dzialaii strategicznych
powinno by¢ doprowadzenie do poprawy bezpieczenistwa publicznego oraz
ograniczenia wykluczenia spolecznego. Wazna role w wuaktywnianiu kapitatu
spolecznego beda mialy wladze powiatowe i gminne oraz stuzby spolteczne: straz, policja
i instytucje ochrony zdrowia. Od jakosci funkcjonowania administracji publicznej
i stopnia wspotpracy z organizacjami spolecznymi zaleze¢ bowiem bedzie w duzym
stopniu kondycja spoleczeristwa, poczucie bezpieczeristwa i stabilnodci oraz jakosc
rzadzenia i efektywnos¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na dziatania rozwojowe
W powiecie.

Nalezy oczekiwad, iz, pozytywne zmiany, jakie zajda w wyniku realizacji dziatan
w ramach wyzej zarysowanych kierunkéw strategicznych, przyczynia sie w diuzszej
perspektywie do poprawy jakosci zycia mieszkaricow, co jest celem nadrzednym
niniejszej strategii. Uproszczona logike strategicznych dziatar przedstawiono w ukladzie
graficznym ponizej.



Podniesienie poziomu zycia

mieszkancéw powiatu

Zwiekszenie
konkurencyjnosci
lokalnej gospodarki

Wzrost poziomu
zatrudnienia
i przedsiebiorczosci
mieszkancow powiatu

Obszary dziatan:

podstawowa
infrastruktura
techniczna,
infrastruktura
turystyczna,
promocja
w zakresie
walorow
przyrodniczych
i kulturowych
oraz przyciagania
inwestycji
zewnetrznych

Poprawa jakosci
kapitatu ludzkiego
i spotecznego
W powiecie

Obszary dziatan:

sektor rolny i jego
specjalizacja,
lokalna
przedsiebiorczos¢,
instrumenty
aktywnej polityki
zatrudnienia

Poprawa
bezpieczenstwa
publicznego oraz
ograniczenie
wykluczenia
spolecznego

Obszar dziatan:

infrastruktura
spoteczna,
wyksztalcenie
i kwalifikacje,
kultura i sport

Obszary dziatan:

zdrowie
i bezpieczenstwo,
pomoc spoteczna,
jakos¢ rzadzenia

m Pozqgdany stan rozwoju powiatu lubelskiego

Zaklada si¢, ze w wyniku wdrozenia dzialaii zaproponowanych w niniejszej
strategii, nastapi zauwazalna poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej w powiecie.
Ponizej dokonano krétkiej projekcji pozadanego stanu rozwoju powiatu, do jakiego
nalezy dazy¢ wdrazajac poszczegélne elementy strategii.

Oczekuje sig, ze powiat lubelski w roku 2015 bedzie:
* miejscem bardziej atrakcyjnym do zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,
* dysponowal bardziej konkurencyjna gospodarka, charakteryzujacq sie
wiekszg ilodcig miejsc pracy i bardziej efektywnym rolnictwem,
* mial lepiej wyksztalconych i bardziej aktywnych spotecznie mieszkaricéw,
* borykat sie¢ z mniejszym poziomem ubdstwa i wykluczenia spotecznego.



Sposéb i zakres monitorowania =zakladanych zmian zostal szczegétowo
przedstawiono w rozdziale dotyczacym systemu monitorowania realizacji strategii.

ok Misja oraz cele strategii

W  niniejszej strategii obowiazuje hierarchiczny uklad celéw strategicznych,
skladajacy sie z trzech poziomow:
* misji strategii, stanowigcej swego rodzaju cel nadrzedny dziatan
strategicznych,
» priorytetéw, czyli celéw strategicznych pozwalajacych na strategiczne
ukierunkowanie dziatani powiatu w dtuzszym horyzoncie czasowym,
» celéow operacyjnych, uszczegdlawiajacych cele strategiczne i bedacych
podstawa do zaplanowanych dziatan realizacyjnych.

m Misja strategii

Misja rozwoju powiatu wskazuje na cel nadrzedny, do jakiego nalezy dazyc
realizujac poszczegélne elementy strategii. Zwykle misja formutowana jest w spos6b
ogolny i adresowana jest do ogétu oséb zamieszkujacych dany obszar. W niniejszym
dokumencie przyjeto nastepujace sformutowanie misji rozwoju powiatu lubelskiego:

Misjq powiatu lubelskiego jest podniesienie poziomu Zycia
mieszkanicow poprzez zrownowazony rozwoj uwzgledniajgcy
korzystne potozenie oraz wszechstronny rozwoj spotecznosci

powiatu.

Tak sformulowana misja rozwoju powiatu zaklada osiagniecie celu nadrzednego, jakim
jest podniesienie poziomu zycia mieszkaricow, zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju, przy jednoczesnym zwiekszaniu konkurencyjnosci powiatu m.in. poprzez
poprawe jakosci kapitalu ludzkiego i spolecznego. Wyzszy poziom zycia mieszkaricow
bedzie mozliwy do zweryfikowania za pomoca wskaznikéw dochodowosci
mieszkanicéw oraz ich dostepu do wybranych elementéw infrastruktury technicznej
i spoleczne;.

Zréwnowazony rozwdj nalezy rozumiec jako harmonijny rozwdj spoteczno-gospodarczy
calego obszaru powiatu, prowadzacy do poprawy jakosci zycia obecnych i przyszitych
pokoleni, przy zachowaniu zasobéw przyrodniczych i kulturowych oraz wlasciwej
struktury demograficznej spolecznosci lokalnej. Z kolei konkurencyjnos¢ powiatu nalezy
rozpatrywac¢ w kategoriach ogodlnej zdolnosci powiatu do radzenia sobie z narastajaca
konkurencja w réznych obszarach zycia gospodarczego i spolecznego. Konkurencyjnosé
powiatu jest pojeciem szerszym niz konkurencyjno$¢ gospodarki i obejmuje szereg
czynnikéw odnoszacych sie na przyklad do oceny kapitatu ludzkiego lub spotecznego,
czy tez jakosci funkcjonowania administracji publicznej w powiecie.



m Cele strategii

Misja rozwoju powiatu bedzie mozliwa do spelnienia dzieki realizacji nastepujacych
priorytetéw / celow strategicznych:

Priorytet 1: Zwigkszenie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki

Priorytet 2: Wzrost poziomu zatrudnienia i przedsiebiorczoSci
mieszkaticow powiatu

Priorytet 3: Poprawa jakoSci kapitatu ludzkiego i spolecznego
w powiecie

Priorytet 4: Poprawa bezpieczenstwa publicznego oraz

ograniczenie wykluczenia spotecznego

Jak juz wczeéniej wskazano, niezbednym warunkiem poprawy sytuacji spoteczno-
gospodarczej w powiecie jest dobrze funkcjonujaca gospodarka lokalna. Od jej
rozwoju - zaréwno w sferze rolnej, jak i pozarolnej - zaleza w duzym stopniu Zrédta
utrzymania mieszkarficow. Obecnie konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki jest bardzo
ograniczona, czego przejawem sa niskie dochody mieszkancéw oraz duzy poziom
bezrobocia, réwniez tego, ukrytego w rozdrobnionych i mato dochodowych
gospodarstwach rolnych. Brak mozliwosci zatrudnienia powoduje, ze duzy odsetek
0os6b utrzymuje sie ze Zrédel niezarobkowych oraz jest zmuszonych korzystac
z réznych form pomocy spotecznej. Niskie lub brak stalych Zrédet utrzymania
wplywa negatywnie na ogélne warunki zycia mieszkaricow, a takze prowadzi do
licznych zjawisk patologii i wykluczenia spolecznego.

Na niska konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki wplywa przede wszystkim niski
stopien uprzemystowienia powiatu, dominujaca pozycja malo efektywnego
rolnictwa, stabo rozwinieta przedsiebiorczos¢ oraz brak przedsiebiorstw
o ugruntowanej pozycji rynkowej, wokot ktérych moglby rozwija¢ sie rynek ustug
kooperacyjnych. Dodatkowym ograniczeniem dla lokalnej gospodarki jest staby stan
wyposazenia powiatu w podstawowgq infrastrukture techniczng, szczegélnie jezeli
chodzi o transport i ochrone S$rodowiska. Zty stan infrastruktury wplywa
niekorzystnie na atrakcyjnos¢ inwestycyjna powiatu i jego niska zdolnos¢ do
konkurowania o inwestoréw i turystow z zewnatrz.

Innym czynnikiem ograniczajacym konkurencyjno$¢ powiatu i jego gospodarki jest
ciggle niska jakos¢ kapitatu ludzkiego i spolecznego w powiecie. Ogodlnie niskie
wyksztalcenie mieszkanicow, a takze brak wiedzy i kluczowych kwalifikacji, powoduje,
ze duzy odsetek mieszkaricow ma niewielkie szanse na znalezienie zatrudnienia lub
zalozenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Prowadzi to do ogdlnej apatii i niewiary we
wlasne mozliwosci. Przejawem tego jest niska aktywnos$¢ gospodarcza mieszkaricow
oraz nieche¢ do samoorganizowania sie i dzialania na rzecz innych.

Wyzej wymienione stabosci i bariery beda mogly by¢ w znacznym stopniu ograniczone
poprzez dzialania operacyjne zaproponowane w ramach przyjetych priorytetow.



W strategii przewidziano realizacje nastepujacych celéw operacyjnych w ramach
poszczegodlnych priorytetow:

Priorytet 1: Zwiekszenie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki
1.1.  Rozwodj podstawowej infrastruktury poprawiajgcej funkcjonowanie lokalnej
gospodarki
1.2.  Tworzenie warunkow do inwestowania, rozwoju ustug i osadnictwa
podmiejskiego
1.3.  Rozwodj infrastruktury poprawiajgcej atrakcyjnos¢ turystyczng powiatu
1.4.  Promocja oraz rozwoj wspolpracy miedzynarodowej powiatu

Priorytet 2: Wzrost poziomu zatrudnienia i przedsiebiorczosci

mieszkanicow powiatu
2.1.  Poprawa efektywnodci sektora rolnego oraz jego wieksza specjalizacja
2.2. Rozwodyj lokalnej przedsiebiorczosci i samozatrudnienia w powiecie
2.3.  Rozwoyj instytucji rynku pracy i aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu

Priorytet 3: Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego w powiecie
3.1.  Podniesienie poziomu wyksztatcenia i wiedzy mieszkarncow powiatu
3.2. Rozwdj kultury i kapitatu spotecznego w powiecie

Priorytet 4: Poprawa bezpieczeristwa publicznego oraz ograniczenie

wykluczenia spotecznego

4.1.  Poprawa stanu zdrowia mieszkaricow powiatu oraz przeciwdziatanie
marginalizacji spotecznej

4.2.  Poprawa stanu bezpieczenistwa publicznego i jakosci rzqdzenia w powiecie

Cele strategiczne i operacyjne nie maja ukladu hierarchicznego i beda realizowane
réwnoczednie, w zaleznosci od dostepnych Zrédet finansowania oraz zaangazowania sie
we wdrazanie strategii poszczegélnych instytucji i podmiotéw.

Przyjety uklad celow jest w pelni zgodny z priorytetami wynikajacymi ze Strategii
Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, a takze wpisuje sie w strukture celéw Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-2020. Uwzglednia réwniez obowigzujace
dokumenty strategiczne na poziomie powiatowym, w tym: Plan rozwoju lokalnego na lata
2004-2013, Program ochrony Srodowiska, Plan gospodarki odpadami, Strategie rozwigzywania
problemow spotecznych w powiecie lubelskim, Powiatowy program dziatan na rzecz 0sob
niepetnosprawnych  powiatu  lubelskiego w latach 2007-2012, Program zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczenistwa obywateli i porzadku publicznego na terenie powiatu
lubelskiego na lata 2005-2008 oraz opracowywang obecnie Powiatowq Strategie
Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2007-2010 ,, Bgdzmy Razem”.



Misja powiatu lubelskiego jest podniesienie poziomu zycia mieszkancéw poprzez
zréownowazony rozwoj uwzgledniajacy korzystne potozenie oraz wszechstronny
rozwoj spotecznosci powiatu
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Glowne kierunki dziatarn w ramach poszczegaélnych priorytetéw i celow operacyjnych

Wymienione cele operacyjne beda wdrazane poprzez zestaw dzialan
i kluczowych projektow, zidentyfikowanych i zaakceptowanych przez Rade Powiatu
w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym, bedacym nieodigcznym elementem systemu
wdrazania strategii. Ponizej dokonano krotkiej charakterystyki celéw operacyjnych,
wskazujac jednoczesnie na gtéwne kierunki dziatari w obrebie poszczegélnych celow
oraz typy projektéw, mozliwych do sfinansowania ze Zrédel krajowych
i zagranicznych. Z uwagi na fakt, ze nie wszystkie zaproponowane zadania
inwestycyjne beda mogly by¢ sfinansowane z budzetu powiatu lub Zrodet
zewnetrznych, dla niektérych rodzajéw inwestycji podano strategiczne kryteria
jakimi nalezy sie kierowaé dokonujac wyboru projektow do realizacji.

Priorytet 1: Zwiekszenie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki

1.1. Rozwodj podstawowej infrastruktury poprawiajacej funkcjonowanie lokalnej
gospodarki

Istota poprawy konkurencyjnosci i efektywnosci lokalnej gospodarki jest dobry stan
infrastruktury technicznej. Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze poziom
wyposazenia powiatu w podstawowq infrastrukture techniczng jest niski. Gléwnie
dotyczy to infrastruktury drogowej oraz wodno-kanalizacyjnej. Brak lub niska jakos¢
tej infrastruktury wplywa negatywnie nie tylko na stan zycia mieszkaricow, ale
rowniez skutecznie hamuje rozwoj lokalnej gospodarki, obniza zdolnoé¢ do
tworzenia nowych miejsc pracy i zmniejsza atrakcyjnos¢ inwestycyjng i turystyczna
powiatu. Niska atrakcyjnos¢ praktycznie uniemozliwia przycigganie inwestycji
zewnetrznych, a jest to jeden z warunkéw modernizacji struktury lokalnej
gospodarki i przyspieszenia proceséw rozwojowych w powiecie.

Gtowne kierunki dziatan / typy projektéw
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:
®* modernizacja wybranych elementéw infrastruktury drég powiatowych
(réwniez w partnerstwie z zainteresowanymi gminami)g,
" wspélpraca z gminami w =zakresie rozbudowy infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej,
® inwestycje i dzialania w zakresie uporzadkowania gospodarki odpadami
(w tym tworzenie zbiorczych systemoéw segregacji, zbioru i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych i niebezpiecznych),
= gazyfikacja wybranych obszaréw powiatu,
® informatyzacja powiatu (budowa szerokopasmowej infrastruktury dostepu do
internetu oraz wspieranie rozwoju ustug elektronicznych),

8 Realizacja projektow w zakresie modernizacji drég powiatowych mozliwa bedzie na podstawie odpowiedniej
umowy pomiedzy gming i powiatem.



® wspdldzialanie z gminami w zakresie kompleksowego przygotowania
terenéw inwestycyjnych, oraz ich aktywna promocja wéréd potencjalnych
inwestorow,

" wspélpraca z gminami w zakresie realizacji inwestycjii zwiazanych
z rozbudowa Regionalnego Portu Lotniczego (m.in. przebudowa drég
powiatowych: nr 2020L Lublin - Melgiew - Krzesiméw - Leopoldéw -
Zakrzéw, nr 21101 Wolka - Swidnik Duzy - Janowice),

"  inne.

Mozliwe Zrédta finansowania dziatan /projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwo$¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych srodkéw publicznych:

® Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego (wszystkie rodzaje

infrastruktury),

®  Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (infrastruktura wodno-kanalizacyjna,
gospodarki odpadami),

» Program Rozwoju Polski Wschodniej (infrastruktura szerokopasmowego
internetu),

= Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (ponadlokalne projekty
w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami),

® Ekofundusz (infrastruktura wodno-kanalizacyjna, gospodarki odpadami),

" Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (infrastruktura
wodno-kanalizacyjna, gospodarki odpadami),

" inne.

Kryteria wyboru projektéw inwestycyjnych
Przy wyborze zadan inwestycyjnych do sfinansowania ze srodkéw publicznych beda
brane pod uwage przede wszystkim:

= kryteria ekonomiczne (infrastruktura drogowa i wodno-kanalizacyjna),

= kryteria ekologiczne (infrastruktura ochrony srodowiska i gazowa),

® kryteria rownosci szans (informatyzacja),

= kryteria wynikajagce z programu operacyjnego, w ramach ktérego bedzie

skltadany projekt do sfinansowania,
" inne.

1.2 Tworzenie warunkow do inwestowania, rozwoju ustug i osadnictwa
podmiejskiego

Jednym z kluczowych czynnikéw, decydujacych o atrakcyjnosci inwestycyjnej
terenéw podmiejskich jest udzial powierzchni terenéw przeznaczonych do
zabudowy ( w tym zabudowy mieszkaniowej) w ogdlnej powierzchni oraz gestosc
sieci osadniczej. Zgodnie z wymogami ustanowionym dla obszaréw
metropolitalnych grunty zabudowane (tereny mieszkaniowe, przemystowe, tereny
uslug publicznych i komercyjnych, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, tereny
komunikacyjne) powinny stanowi¢ 3,00% powierzchni ogodlnej jednostki
administracyjnej.  Sredni  udzial  procentowy  terenéw  zabudowanych



w wojewodztwie wynosi 2,88%. Nalezy zatem konsekwentnie dazy¢ do poprawy
warunkéw do inwestowania poprzez odpowiednia polityke w zakresie planowania
strategicznego, gospodarke nieruchomosciami oraz zapewnienie dostepu do
podstawowej infrastruktury technicznej, szczegélnie w zakresie zbiorowych
systemOw odprowadzania i oczyszczania Sciek6w komunalnych.

Gtowne kierunki dziatan/ typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dzialania/
typy projektow:

» uporzadkowanie gospodarki nieruchomosciami, w tym: stworzenie
i informatyzacja centralnej bazy danych, tworzenie centralnego zasobu
geodezyjnego, tworzenie katastru nieruchomosci, tworzenie opracowarn
dotyczacych koncepcji zagospodarowania terenu/ stref inwestycyjnych,

» wspoldzialanie z gminami w zakresie kompleksowego przygotowania
terenéw pod budownictwo mieszkaniowe (m.in. infrastruktura wodno-
kanalizacyjna, gospodarki odpadami),

» wspoéldzialanie z gminami w zakresie kompleksowego przygotowania
terenéw inwestycyjnych w obszarze podmiejskim wokét Lublina, oraz ich
aktywna promocja wéréd potencjalnych inwestorow

Mozliwe Zrédta finansowania dziatan /projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych srodkéw publicznych:
® Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego (wszystkie rodzaje
infrastruktury),
® Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (infrastruktura wodno-kanalizacyjna,
gospodarki odpadami),
® Ekofundusz (infrastruktura wodno-kanalizacyjna, gospodarki odpadami),
»  Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (infrastruktura
wodno-kanalizacyjna, gospodarki odpadami),
" inne.

Kryteria wyboru projektéw inwestycyjnych
Przy wyborze zadan inwestycyjnych do sfinansowania ze srodkéw publicznych beda
brane pod uwage przede wszystkim:

= kryteria ekonomiczne (infrastruktura drogowa i wodno-kanalizacyjna),

= kryteria ekologiczne (infrastruktura ochrony srodowiska i gazowa),

= kryteria wynikajgce z programu operacyjnego, w ramach ktérego bedzie

skltadany projekt do sfinansowania,
" inne.

1.3 Rozwdj infrastruktury poprawiajqcej atrakcyjnosé turystyczng powiatu
Jedna z gléwnych barier ograniczajacych rozwoj sektora turystycznego w powiecie

lubelskim jest zly stan materialny wielu obiektéw zabytkowych oraz ciagle stabe
wyposazenie powiatu w podstawowa infrastrukture turystyczng. Dotyczy to



zaréwno infrastruktury publicznej (np. szlaki turystyczne, Sciezki rowerowe), jak
i infrastruktury bedacej w dyspozycji sektora prywatnego i obejmujacej gtéwnie baze
noclegowa i gastronomiczna. Dlatego tez, nalezy podja¢ pilne dzialania w celu
lepszego wyposazenia powiatu w podstawowa infrastrukture turystyczna.
Szczegolnie nalezy potraktowaé mozliwosci wynikajace z polozenia powiatu na
terenie Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego, takze w kontekécie rozwoju
turystyki. Przede wszystkim nalezy uatrakcyjni¢ turystycznie powiat poprzez
tworzenie infrastruktury sportowo - rekreacyjnej, z ktoérej beda mogli korzystaé
mieszkarncy Lublina. Istniejaca w powiecie sie¢ rzek (mimo, ze niewielkich) stanowi
idealne zaplecze do budowy matych zbiornikéw wodnych, co z kolei mogtoby by¢
impulsem do rozwoju branzy turystycznej wokot miasta. Od skutecznosci i efektow
w tym zakresie zalezy sukces innych zaplanowanych dziatani, szczegélnie tych
odnoszacych sie do rozwoju przedsiebiorczosci i réznicowania dzialalnosci na
obszarach wiejskich.

Gtowne kierunki dziatani/typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dzialania/
typy projektow:

" rozwdj publicznej infrastruktury turystycznej (Sciezki rowerowe, szlaki
turystyczne, sztuczne zbiorniki wodne, aqua-praki, punkty informacji
turystycznej, itd.)

®* odnowa w celach turystycznych obiektéw zabytkowych i lokalnych
pomnikéw historii,

® wspieranie rozwoju bazy noclegowo-gastronomicznej w powiecie (gléwnie
poprzez wspétprace z lokalnymi przedsiebiorcami),

" tworzenie i rozwdj infrastruktury do prowadzenia dziatalnosci
agroturystycznej,

" inne.

Mozliwe Zrédta finansowania dziatas /projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych srodkéw publicznych:
® Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego (wszystkie rodzaje
infrastruktury),
® Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (agroturystyka, lokalne produkty
turystyczne),
» Program Rozwoju Polski Wschodniej (Sciezki rowerowe),
® Program Partnerstwa i Sgsiedztwa ‘Polska - Biatorus - Ukraina’ (wspolpraca
transgraniczna m.in. w zakresie rozwoju wspoélnej infrastruktury turystycznej
i produktéw turystycznych),
" inne.

Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze zadan inwestycyjnych do sfinansowania ze srodkéw publicznych beda
brane pod uwage przede wszystkim:

= kryteria ekonomiczne (np. wplyw projektu na zwiekszenie liczby turystow)



= kryteria ekologiczne (np. chlonnoé¢ turystyczna danego obszaru),

® kryteria réwnosci szans (np. rownomierne wspieranie obszaréw wiejskich
i miejskich),

= kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego bedzie
skltadany projekt do sfinansowania.

1.4. Promocja oraz rozwéj wspotpracy miedzynarodowej powiatu

Jednym z czynnikéw wplywajacych pozytywnie na atrakcyjnosé¢ gospodarcza oraz
turystyczna powiatu jest aktywnie prowadzona dzialalno$¢ promocyjna. Promocja
powinna by¢ ukierunkowana na pokazanie gtéwnych atutéw powiatu i powinna by¢
skierowana do konkretnych odbiorcéow (turystow, inwestoréw, mieszkaficow
powiatu, itd.). Dziatlania promocyjne powinny by¢ prowadzone z wykorzystaniem
réznych technik i narzedzi, ktére wskazano ponizej w gléwnych kierunkach dziatar.
Nieodlagcznym elementem dziatari promocyjnych powinien by¢ rozwéj wspétpracy
miedzynarodowej powiatu. Dobrze zorganizowana i prowadzona wspodlpraca
miedzynarodowa przyczynia sie¢ do rozwoju kapitalu ludzkiego i spolecznego,
zwieksza zdolnos¢ instytucjonalng administracji publicznej oraz moze by¢
doskonatym narzedziem wymiany doswiadczen i wiedzy w r6znych aspektach zycia
spoteczno-gospodarczego powiatu. Dzieki aktywnej wspolpracy miedzynarodowej
mozliwy jest transfer wiedzy i dobrych praktyk, a takze rozszerzaja si¢ mozliwosci
uzyskania dodatkowych $érodkéw na rozwéj spotecznosci lokalnej. Promocja
i wspotpraca miedzynarodowa powiatu powinna by¢ jednym z waznych elementéw
budowania atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej powiatu.

Gtowne kierunki dziatani/typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

» opracowanie i realizacja strategii rozwoju turystyki, planéw promocji, planéw
marketingowych, kampanii promocyjnych,

* rozwd¢j wspélpracy instytucjonalnej (np. wymiana informacji, tworzenie
partnerstw skupiajacych sektor publiczny, spoteczny i gospodarczy,
organizacja wspdlnych targéw),

* promocja gospodarcza powiatu (misje gospodarcze, imprezy targowo-
wystawiennicze, seminaria i konferencje itd. - dzialania podejmowane przy
wspolpracy z przedsiebiorcami),

* tworzenie baz danych o terenach inwestycyjnych,

* rozw¢j lokalnych produktéw turystycznych oraz ich promocja (potrawy
regionalne, tradycyjne produkty rekodzielnicze, itd.),

= inne.

Mozliwe Zrédta finansowania dziatas /projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwo$¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych srodkéw publicznych:
® Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego, (informatyzacja
administracji publicznej w tym tworzenie baz danych o terenach
inwestycyjnych, opracowanie dokumentéw strategicznych w zakresie



rozwoju turystyki, promocja gospodarcza, turystyczna i wspotpraca
miedzynarodowa),

» Program Operacyjny Kapital Ludzki (szkolenia i wsparcie dla przedsigbiorstw
oraz 0sOb rozpoczynajacych dzialalnoé¢ gospodarcza, wsparcie instytucji
otoczenia biznesu),

» Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (promocja gospodarcza),

®  Program Rozwoju Polski Wschodniej (promocja gospodarcza w ukladzie Polski
Wschodniej),

® Program Partnerstwa i Sgsiedztwa ‘Polska - Biatorus - Ukraina’ (wspolpraca
transgraniczna m.in. w zakresie aktywnosci biznesowej, turystyki),

= inne.

Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze projektow do realizacji ze srodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:
= kryteria ekonomiczne (wplyw projektu na lokalng gospodarke),
= kryteria ekologiczne (np. chtonnoéc¢ turystyczna danego obszaru),
= kryteria réwnosci szans (partnerstwa lokalne),
®  kryteria réwnosci szans (np. rownomierne wspieranie obszaréw wiejskich
i miejskich),
® kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego bedzie
sktadany projekt do sfinansowania.

Priorytet 2: Wzrost poziomu zatrudnienia i przedsiebiorczosci
mieszkancow powiatu

2.1. Poprawa efektywnoSsci sektora rolnego oraz jego wieksza specjalizacja

Sektor rolny zajmuje ciagle bardzo wazna pozycje w gospodarce powiatu
lubelskiego, dajac zatrudnienie dla prawie 70% pracujacych w powiecie. Sektor ten
charakteryzuje sie jednak coraz nizszymi dochodami i jest w duzym stopniu
zdominowany przez male gospodarstwa rolne. Gospodarstwa te produkuja gléwnie
na wlasne potrzeby i w duzym stopniu uzaleznione sa od dochodéw socjalnych
(§. emerytur, rent i doplat bezposrednich).

Zaklada sie, ze poprawa dochodowosci gospodarstw rolnych bedzie jednym
z podstawowych warunkéw podniesienia konkurencyjnosci lokalnej gospodarki.
Z jednej strony rynek i konkurencja zmusza wiele gospodarstw rolnych do
zaprzestania swojej dziatalnosci, za$ z drugiej bedzie nastepowal powolny proces
konsolidacji i specjalizacji sektora rolnego w powiecie. Ze wzgledu na sgsiedztwo
Lublina sektor rolny na terenie powiatu lubelskiego powinien w szczegdélny sposéb
specjalizowaé¢ sie¢ w produkcji okreSlonych produktéw rolnych, np. owocéw
i warzyw, dla ktérych Lublin (z ponad 350 tys. mieszkanicéw) moze by¢ doskonatym
rynkiem zbytu. Wazne jest, aby dzialania wynikajace z niniejszej strategii mogty nie
tylko lagodzi¢ trudne procesy restrukturyzacyjne zachodzace w rolnictwie, ale



rOwniez przyczynia¢ sie do zwiekszenia konkurencyjnosci i specjalizacji
gospodarstw wigkszych, zdolnych utrzymaé sie na rynku i dostosowac sie do
wymogoéw Wspolnej Polityki Rolnej. Nalezy réwniez zadba¢ o rozw6j gospodarstw
mniejszych, widzac dla nich szanse przetrwania w takich niszach jak: rolnictwo
ekologiczne, produkcja energii odnawialnej, agroturystyka.

Gtowne kierunki dziatary/ typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania/typy
projektow?:
® podwyzszenie wiedzy i kwalifikacji rolnikéw (w tym rolnikéw miodych)
w zakresie prowadzenia gospodarstwa i jego modernizacji,
® wspieranie procesu zwiekszania powierzchni gospodarstw rolnych (scalanie
gruntéw, przekazywanie gospodarstw za renty strukturalne, itd.),
® wspieranie procesu réznicowania dziatalnosci gospodarstw rolnych (szkolenia
przekwalifikowujace, agroturystyka, produkcja surowca energetycznego, drobne
przetwoérstwo produktéw rolnych i lesnych, zalesianie gruntéw rolnych, itd.)
® rozwdj rolnictwa ekologicznego (zmiana metody upraw, certyfikacja produkgji,
promocja oraz sprzedaz produktéw, itd.)
® wspieranie instytucji otoczenia rolnictwa (zrzeszanie si¢ rolnikéw, grupy
producenckie, infrastruktura skupu i przetwoérstwa produktéw rolnych, itd.)
" inne.

Mozliwe Zrédta finansowania dziatan /projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniata mozliwos¢ finansowania ww. zadafi m.in.
z nastepujacych srodkéw publicznych:
= Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (wszystkie rodzaje dziatar),
» Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego (odnawialne zrédla
energii),
» Program  Operacyjny Kapitat Ludzki (szkolenia rolnikéw w  zakresie
przekwalifikowania sie¢ na inne zawody),
® Ekofundusz (promocja odnawialnych Zrédet energii),
»  Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (ekologiczne formy
produkgji rolne;j),
" inne.

Kryteria wyboru realizowanych projektow

Wiegkszoé¢ zaplanowanych dziatatt w ramach powyzszego celu bedzie realizowana
przez instytucje i podmioty niezalezne od samorzadu powiatowego. Prawie wszystkie
dzialania beda finansowane z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w oparciu
o &ciéle okreSlone kryteria. Dlatego tez gtéwnym zadaniem wladz samorzadowych
(powiatowych i gminnych) bedzie przede wszystkim promocja dostepnych dziatar
i zachecenie wszystkich objetych programem beneficjentow do skorzystania
z dostepnych form pomocy i wsparcia.

° Nie wszystkie dziatania realizowane w ramach tego celu operacyjnego sg

w kompetencjach samorzadu powiatowego. Strategia jednak stara sie uwzglednia¢ wszelkie dziatania, ktore
kompleksowo przyczyniajg sie do realizacji jej celow.



2.2. Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci i samozatrudnienia w powiecie

Poziom rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie jest dosy¢ niski, swiadczy o tym
wskaznik nasycenia przedsiebiorczoscia (okoto 53), ktory jest w powiecie o prawie 21%
nizszy niz Srednio w wojewodztwie. Wptywa to negatywnie na poziom zatrudnienia w
sektorze pozarolniczym i w konsekwencji prowadzi do coraz wiekszego uzaleznienia
mieszkancéw od sfery socjalnej. Z drugiej strony istnieja realne szanse na rozwdj sektora
malej i Sredniej przedsiebiorczosci, szczegélnie w takich obszarach jak: turystyka
i rekreacja, ustugi na rzecz rolnictwa i le$nictwa oraz rzemiosto i mata przetwodrczosé.
Powiat posiada znaczny potencjat do rozwoju tych sektoréw i bedzie miat mozliwos¢
dostepu do réznego rodzaju instrumentéw wspierania malej i Sredniej
przedsiebiorczosci, zaréwno z programu regionalnego, jak i programéw krajowych.

Gtéwne kierunki dziatari/typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania/typy
projektow:
® rozwdj instytugji otoczenia biznesu i samorzadu gospodarczego (w tym rozwoj
instytucji dziatajacych w ramach sieci Krajowego Systemu Ustug oraz Krajowego
Systemu Innowacji),
® aktywne wspieranie istniejagcych przedsiebiorcow w pozyskiwaniu Srodkow
inwestycyjnych na rozw¢j (utatwianie dostepu do informagcji i wiedzy na temat
dostepnych instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci),
® promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia (poprzez kampanie
informacyjno-edukacyjne, szkolenia, dobre praktyki, itd.),
® wsparcie nowo powstajacych mikroprzedsiebiorstw, w tym w szczegolnosci na
obszarach wiejskich (poprzez system szkoleni i doradztwa, dotacje inwestycyjne,
itd.),

" Inne.

Mozliwe Zrédta finansowania dziatan /projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwo$¢ finansowania ww. zadafi m.in.
z nastepujacych srodkéw publicznych:

®  Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (wspieranie przedsiebiorczosci pozarolniczej
na obszarach wiejskich),

» Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego (dotacje inwestycyjne dla
malych i érednich przedsiebiorstw, wspieranie lokalnych instytucji otoczenia
biznesu, marketing i promocja gospodarcza),

»  Program Operacyjny Kapitat Ludzki (szkolenia i wsparcie dla przedsiebiorstw oraz
0s0b rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza, wsparcie instytucji otoczenia
biznesu),

® Program Partnerstwa i Sgsiedztwa ‘Polska - Biatorus - Ukraina’ (wspolpraca
transgraniczna m.in. w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci i turystyki),

" inne.

Kryteria wyboru projektow



Przy wyborze projektow do realizacji ze srodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:
= kryteria ekonomiczne (dotacje inwestycyjne dla przedsiebiorstw),
® kryteria rownosci szans (dotacje inwestycyjne dla przedsigbiorstw),
= kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego bedzie
skladany dany projekt do sfinansowania,
" inne.

2.3. Rozwoj instytucji rynku pracy i aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu

Oprécz rozwoju przedsiebiorczosci, innym waznym czynnikiem decydujacym
o poziomie zatrudnienia sa sprawnie funkcjonujace stuzby zatrudnienia oraz dostep
bezrobotnych do aktywnych form zatrudnienia. Przeciwdzialanie bezrobociu
i aktywizacja lokalnego rynku pracy jest jednym z podstawowych zadari samorzadu
powiatowego. Zadania te wykonywane sa zaré6wno przez publiczne instytucje,
w tym przede wszystkim powiatowy urzad pracy, jak i niepubliczne stuzby
zatrudnienia, takie jak agencje posrednictwa pracy, agencje doradztwa personalnego
i poradnictwa zawodowego oraz agencje pracy tymczasowe;.

Od kilku lat mozna zaobserwowac staly rozw¢j instytucji rynku pracy w powiecie
oraz rozszerzanie sie zakresu ich ustug. Jednak dostep bezrobotnych lub os6b
zagrozonych bezrobociem do réznych instrumentéw aktywizacji zawodowej
pozostaje w dalszym ciggu niski i poprawa sytuacji w tym zakresie powinna by¢
jednym z gléwnych kierunkéw dziatari samorzadu powiatowego. W tym celu nalezy
dazy¢ nie tylko do zwiekszenia Srodkéw na finansowanie aktywnych form
przeciwdzialania bezrobociu, ale réwniez stara¢ sie rozszerzaé oferte sluzb
zatrudnienia, jednocze$nie podnoszac jej jakos¢ oraz dostosowujac ja do warunkow
i potrzeb lokalnego rynku pracy.

Gtowne kierunki dziatan/ typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:
® wsparcie systemowe publicznych i niepublicznych instytucji rynku pracy
(tworzenie jednolitych standardéw, doskonalenie struktur organizacyjnych,
rozwdj instrumentéw analitycznych rynku pracy, szkolenia i doskonalenie
zawodowe pracownikéw stuzb zatrudnienia, wyposazenie w odpowiednie
narzedzia i systemy informatyczne, itd.),
® rozw¢j i doskonalenie ustug $wiadczonych przez instytucje rynku pracy,
w tym instrumentéw aktywizacji zawodowej (poradnictwo zawodowe,
szkolenia i przekwalifikowania, posrednictwo pracy, staze i praktyki
zawodowe, zatrudnienie subsydiowane, elastyczne formy zatrudnienia,
wolontariat, itd.),
® wspieranie wspolpracy i partnerstwa publiczno-spotecznego na rzecz rozwoju
lokalnego rynku pracy (w tym lokalnych paktéw na rzecz zatrudnienia),



® aktywne uczestnictwo instytucji rynku pracy z powiatu w ogdlnopolskich
i regionalnych programach aktywizacji zawodowej (ujetych w krajowych
i regionalnych planach dzialari na rzecz zatrudnienia),

" inne.

Mozliwe Zrédta finansowania dziatar/projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniata mozliwo$¢ finansowania ww. dzialar
m.in. z nastepujacych Zrédet:
» Program Operacyjny Kapital Ludzki (wszystkie rodzaje dzialari)
» Regionalny Program  Operacyjny Wojewddztwa  Lubelskiego  (wspolpraca
miedzynarodowa publicznych stuzb zatrudnienia),
® Program Partnerstwa i Sgsiedztwa ‘Polska - Biatorus - Ukraina” (wspolpraca
transgraniczna publicznych instytucji rynku pracy)
® Fundusz Pracy (aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu),
" inne.

Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze projektow do realizacji ze srodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:
® kryteria réwnosci szans (np. w zakresie dostepu do instrumentéw aktywizacji
zawodowej 0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy),
® kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego dany
projekt bedzie finansowany,
* inne.

Priorytet 3: Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego w powiecie

3.1 Podniesienie poziomu wyksztatcenia i wiedzy mieszkarnicow powiatu

Budowanie konkurencyjnosci powiatu wymaga aktywnego i dobrze wyksztalconego
spoleczenistwa. Swiadome i dobrze wyedukowane spoleczenstwo jest obecnie
najwazniejszym zasobem gospodarki opartej na wiedzy i informagji.
Z przeprowadzonych analiz wynika, ze poziom wyksztalcenia mieszkaricow
powiatu jest ciggle niski, pomimo znacznego postepu, jaki dokonal sie¢ w tym
zakresie na przestrzeni ostatnich lat oraz dosy¢ dobrego wyposazenia powiatu
w infrastrukture edukacyjng. Stabe wyksztalcenie ogranicza aktywnoé¢ gospodarcza
i spoleczng mieszkaicOw oraz sprzyja zjawiskom powstawania ubdstwa
i wykluczania spolecznego.

Nalezy zatem dazy¢ do stalego podnoszenia wskaznikéw wyksztalcenia
mieszkaficow, szczegdlnie poprzez ograniczanie barier edukacyjnych wystepujacych
na obszarach wiejskich. Podnoszenie wyksztalcenia mieszkaricow powinno odbywac
sie na wszystkich poziomach edukacji i obejmowac¢ zaré6wno proces ksztalcenia
w systemie szkolnym, jak i pozaszkolnym. Szczegoélna rola w tym zakresie powinna
przypas¢ rozwojowi edukacji ustawicznej, ktéra zintegrowana z tradycyjnym



systemem ksztalcenia, powinna by¢ skutecznym narzedziem odnawiania kwalifikacji
i wiedzy mieszkaricow. Podjete dzialania powinny by¢ nakierowane nie tylko na
rozw0j infrastruktury edukacyjnej i sportowej, ale réwniez dotyczy¢ szerokiej
problematyki jakosci ksztalcenia i wsparcia mlodziezy (w tym mlodziezy z obszaréw
wiejskich i mtodziezy najbardziej uzdolnionej).

Gtowne kierunki dziatan / typy projektéw
W  ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace
dzialania/typy projektow:

® dostosowanie infrastruktury edukacyjnej i sportowej w powiecie do
zmieniajacych sie standardéow i potrzeb (modernizacja budynkoéw,
dostosowanie boisk sportowych, itd.),

* podnoszenie jakosci ksztalcenia w szkotach (doskonalenie kadr
nauczycielskich, innowacyjne programy nauczania, komputeryzacja
i doposazenie szkét w niezbedny sprzet, wymiana mlodziezy i wspétpraca
miedzynarodowa szkét, itd.),

*  wyréwnywanie szans edukacyjnych miodziezy (zajecia wyréwnawcze, zasitki
dla rodzin najubozszych, systemy stypendialne dla miodziezy gimnazjalnej,
itd.),

® promocja réznych form edukacji pozaszkolnej (ksztalcenie ustawiczne os6b
starszych, edukacja na odleglos¢, nauka jezykéw, itd.),

= inne

Mo:zliwe Zrédta finansowania dziatari/projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych srodkéw publicznych:

®  Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (infrastruktura sportowa)

» Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego (infrastruktura
edukacyjno-sportowa, wspélpraca miedzynarodowa szkét),

» Program Operacyjny Kapitat Ludzki (podnoszenie jakosci ksztalcenia,
doskonalenie kadry nauczycielskiej, systemy stypendialne dla uczniéw,
doposazenie szkét w niezbedny sprzet, itd.),

® Program Partnerstwa i Sgsiedztwa ‘Polska - Biatorus - Ukraina’ (wspdlpraca
transgraniczna m.in. w zakresie edukacji, wymiany mlodziezy, itd.),

» Program Wspdlnotowy ‘Uczenie sie przez cate Zycie’ (wymiana do$wiadczen
w zakresie ksztalcenia szkolnego na poziomie podstawowym i $rednim,
doskonalenie szkolnictwa zawodowego, ksztalcenie ustawiczne)

»  Mutodziez w dziataniu (wspélpraca miodziezy szkolnej na caltym obszarze Unii
Europejskiej),

® Inne.

Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze projektow do realizacji ze srodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:
® kryteria ekonomiczne i demograficzne (infrastruktura edukacyjna i sportowa)
= kryteria réwnosci szans (systemy stypendialne),



= kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego dany
projekt bedzie moégt by¢ finansowany,
" inne.

3.2. Rozwéj kultury i kapitatu spotecznego w powiecie

W coraz wigkszym stopniu o rozwoju powiatu decyduja rowniez takie czynniki jak
kultura i kapital spoteczny. Kultura pozwala na ksztaltowanie postaw i zachowan
ludzkich oraz jest nieodlgcznym elementem procesu ksztalcenia ludzi. Lokalne
tradycje kulturowe i instytucje je promujace stanowia ponadto wazny zas6éb rozwoju
sektora ustug turystycznych. Z kolei kapital spoteczny to przede wszystkim zwigzki
miedzy ludZmi, stopiefi zaufania miedzy nimi, a takze umiejetnoé¢ i chec
wspoéldziatania. Wysoki poziom kultury i kapitalu spolecznego wplywa na jakosc
rzadzenia w gminie, wyzwala wérdéd ludzi kreatywno$é¢, a takze przyczynia sie do
ograniczenia patologii i wykluczenia spolecznego.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze powiat dysponuje znacznymi zasobami
kapitatu kulturowego i spolecznego. Swiadcza o tym miedzy innymi aktywnie
dziatajace odrodki kultury prowadzone przez samorzady lokalne, duza ilo$¢ imprez
kulturalnych organizowanych na terenie powiatu oraz stosunkowo wysoka
aktywno$¢ spoleczna mieszkaricow, czego przejawem jest spora liczba dziatajacych
organizacji pozarzadowych, czy tez funkcjonowanie prasy lokalnej. Nalezy zatem
dazy¢ do dalszej aktywizacji i integrowania spolecznosci lokalnej powiatu.
W dluzszej perspektywie dzialania w tym kierunku powinny doprowadzi¢ do
zbudowania silnych podstaw spoleczeristwa obywatelskiego oraz przyczynic sie do
wzrostu konkurencyjnosci powiatu i jego atrakcyjnosci turystycznej.

Gtowne kierunki dziatani/typy projektéow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

" rozwdj instytucji kultury (modernizacja niezbednej infrastruktury,
doposazenie w niezbedny sprzet, wspieranie najwazniejszych imprez
kulturalnych, itd.),

® aktywne wspieranie partnerstwa i inicjatyw oddolnych na rzecz rozwoju
powiatu i poszczegélnych gmin (w tym Lokalnych Grup Dziatait w ramach
Inicjatywy Leader),

= ksztaltowanie wlasciwych postaw spotecznych (m.in. w takich obszarach jak:
ekologia i zdrowie, bezpieczeristwo publiczne, przedsiebiorczos¢ i innowacje,
integracja europejska, itd.),

= zwiekszenie potencjatu instytucji pozarzadowych oraz rozw¢j réznych form
spoleczenstwa obywatelskiego (w tym wolontariatu, ekonomii spolecznej,
itd.),

"  inne.



Mo:zliwe Zrédta finansowania dziatari/projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zrédet:
®  Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (dziedzictwa kulturowe na wsi, lokalne
grupy dziatania, itd.),
» Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego (infrastruktura
kulturalna, promocja kultury, ksztaltowanie postaw w zakresie ekologii
i innowacji),
» Program Operacyjny Kapital Ludzki (partnerstwa lokalne, ksztalttowanie postaw
spotecznych, wsparcie organizacji pozarzadowych, ekonomia spoleczna, itd.),
® Program Partnerstwa i Sgsiedztwa ‘Polska - Biatorus - Ukraina” (wspolpraca
transgraniczna m.in. w zakresie kultury i rozwoju inicjatyw lokalnych, itd.),
» Program Kultura 2007 (wymiana do$wiadczern w zakresie szeroko pojetej
kultury europejskiej),
» Europa dla Obywateli (promowanie idei europejskiego spoteczeristwa
obywatelskiego),
® Inne.

Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze projektow do realizacji ze srodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:
® kryteria ekonomiczne (infrastruktura kulturalna)
= kryteria réwnosci szans (partnerstwa lokalne),
® kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego dany
projekt bedzie moégt by¢ finansowany.

Priorytet 4: Poprawa bezpieczenstwa publicznego oraz ograniczenie
wykluczenia spotecznego

4.1. Poprawa stanu zdrowia mieszkaiicow powiatu oraz przeciwdziatanie
marginalizacji spotecznej

Jednym z czynnikéw decydujacych o jakosci kapitatu ludzkiego w powiecie jest
stan zdrowia jego mieszkaficow oraz wystepujace problemy spoleczne. Pomimo
dobrego dostepu mieszkanncow do infrastruktury ochrony zdrowia poziom
zdrowotnosci mieszkaiicow nie jest zadawalajacy. Swiadcza o tym ciagle wysokie
wskazniki zachorowalnosci i umieralnos$ci oraz nizsza niz w kraju i wojewddztwie
Srednia wieku zycia mieszkaricow. Niskim wskaznikom zdrowotnosci towarzyszy
wysoki udzial mieszkanicow borykajacych sie z powaznymi problemami
spotecznymi zwigzanymi gtéwnie z ub6stwem, bezrobociem, niepelnosprawnoscia
i r6znymi formami patologii spotecznej.

W celu ograniczenia wystepujacych probleméw spotecznych w ramach niniejszego
celu operacyjnego beda realizowane dziatania ukierunkowane na poprawe stanu
zdrowia ludnosci oraz wzmocnienie proceséw integracji spotecznej w powiecie.



Glownym kierunkiem dzialaii bedzie wyréwnywanie szans os6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym oraz pomoc osobom najbardziej dotknietym tym
zjawiskiem. Bedzie si¢ to odbywalo w ramach efektywnie prowadzonej polityki
spolecznej, ktorej cele i programy zostaly miedzy innymi okreSlone w Strategii
rozwigzywania problemow spotecznych w powiecie lubelskim oraz Powiatowym programie
dziatan na rzecz 0sob niepetnosprawnych powiatu lubelskiego w latach 2007-2012.

Gtowne kierunki dziatani / typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace
dziatania/typy projektow:

® edukacja i profilaktyka zdrowotna zachecajaca mieszkaricow do zdrowego
stylu zycia, w tym kultury fizycznej, sportu i rekreacji,

®" rozw6j lub modernizacja infrastruktury zdrowotnej poprawiajacej
dostepnos¢ i jakos¢ Swiadczonych ustug medycznych (m.in. poprzez
rozbudowe lub modernizacje obiektéow ochrony zdrowia, zakup
i modernizacje sprzetu medycznego, wdrazanie systeméw zarzadzania
jakoscia w placoéwkach ochrony zdrowia, itd.)

® aktywizacja spoteczna i zawodowa o0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (m.in. poprzez rozwdj form aktywnej integraciji)

" rozwoj systemu pomocy spolecznej (m.in. poprzez wzmocnienie jakosci
kadr, rozw¢j i poprawe standardu infrastruktury, rozwéj srodowiskowych
form wsparcia, rozw6j ré6znych form ekonomii spolecznej, itd.),

® wdrazanie programéw i projektow przewidzianych do realizacji w ramach
Strategii rozwigzywania problemow spotecznych w powiecie lubelskim oraz
Powiatowego programu dziatani na rzecz 0sob niepetnosprawnych powiatu
lubelskiego w latach 2007-2012,

" inne.

Mozliwe Zrédta finansowania dziatasi/projektéow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwos¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zrédet:

» Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego (infrastruktura
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, zakup sprzetu medycznego, itd.),

» Program  Operacyjny  Kapital Ludzki (finansowanie kompleksowych
programéw zdrowotnych i integracji spolecznej, doskonalenie kadr
medycznych, wsparcie instytucji pomocy i integracji spotecznej, wsparcie
ekonomii spotecznej)

® Program Partnerstwa i Sgsiedztwa ‘Polska - Biatorus - Ukraina’ (wspolpraca
transgraniczna m.in. w zakresie ochrony zdrowia i pomocy spotecznej),

® Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON),

" inne.

Kryteria wyboru projektéw
Przy wyborze projektéw do realizacji ze srodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:



® kryteria demograficzne i ekonomiczne (infrastruktura ochrony zdrowia
i pomocy spolecznej),

® kryteria réwnosci szans (np. oséb niepelnosprawnych),

= kryteria wynikajagce z programu operacyjnego, w ramach ktérego dany
projekt bedzie mégt by¢ finansowany.

4.2. Poprawa stanu bezpieczernistwa publicznego i jakosci rzqdzenia w powiecie

O konkurencyjnosci i jakosci zycia w powiecie w coraz wiekszym stopniu decyduje stan
bezpieczeristwa publicznego oraz jakos¢ rzadzenia. Z przeprowadzonych analiz wynika,
ze poziom bezpieczeristwa publicznego - mierzony miedzy innymi takimi wskaznikami
jak liczba popelnionych przestepstw, odnotowanych wypadkéw drogowych, czy tez
pozaréw - jest nieco nizszy niz Srednie wskazniki dla wojewddztwa i kraju. Dlatego tez
jednym ze strategicznych kierunkéw rozwoju powinny by¢ dzialania w zakresie poprawy
bezpieczeristwa publicznego w powiecie, realizowane miedzy innymi w ramach
wdrazania rzagdowego programu ograniczania przestepczosci i aspolecznych zachowan
,Razem bezpieczniej” oraz Programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczeristwa
obywateli i porzqdku publicznego na terenie powiatu lubelskiego na lata 2005-2008.

Moéwiagc natomiast o jakosci rzadzenia chodzi nie tylko o ocene sprawnosci wiladzy
publicznej na poziomie gminnym czy tez powiatowym, ukazujaca jak dana administracja
radzi sobie z zadaniami wynikajagcym z przypisanych kompetencji. Jako$¢ rzadzenia
obejmuje szerszy kontekst i dotyczy tak waznych zagadnieni jak: stopiefi postugiwania sie
administracji technikami spoleczeristwa informacyjnego, ponadlokalna wspoétpraca
w rozwigzywaniu wspoélnych probleméw, aktywnos¢ powiatu w zakresie promocdji
i wspotpracy miedzynarodowej. Oczekuje sie, ze jednym z wyznacznikéw poprawy
jakosci rzadzenia w powiecie bedzie réwniez wieksza efektywno$é w pozyskiwaniu
srodkéw zewnetrznych na rozwdj powiatu i jego spotecznosci.

Giléwne kierunki dziatan/ typy projektow

W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace

d21a1an1a /typy projektow:
realizacja dzialan i zadan wynikajgcych z rzagdowego programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowarn ,Razem bezpieczniej” oraz
Programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenistwa obywateli
i porzqdku publicznego na terenie powiatu lubelskiego na lata 2005-2008,

* rozwdj sprawnego systemu ochrony i zapobiegania nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz érodowiska naturalnego (w tym
tworzenie systemu ochrony przeciwpowodziowej i przeciwpozarowej),

® poprawa efektywnosci funkcjonowania administracji publicznej (w zakresie
planowania strategicznego, przygotowania i realizacji zadan inwestycyjnych,
wykorzystania technik informacyjnych, itd.). Podejmowanie wspotpracy
z gminami w ty zakresie, szczegblnie z miastem Lublin, jako jednostka
o najwiekszym potencjale gospodarczym i spotecznym,

® informatyzacja administracji publicznej (na poziomie gminnym
i powiatowym),



® budowanie partnerstw ponadloklanych w rozwigzywaniu wspdlnych
probleméw (w tym réwniez z zaangazowaniem organizacji pozarzadowych
i przedsiebiorcow),

" inne.

Mozliwe Zrédta finansowania dziatasi/projektéow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwos¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych srodkéw publicznych:
® Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego (informatyzacja
administracji publicznej, rozw¢j Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego),
» Program Operacyjny Kapitat Ludzki (wzmocnienie potencjalu administracji
samorzadowej),
= Program  Operacyjny  Infrastruktura i  Srodowiska  (przeciwdzialanie
zagrozeniom Srodowiska, rozwéj Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego),
® Program Partnerstwa i Sgsiedztwa ‘Polska - Biatorus - Ukraina’ (wspo6tpraca
transgraniczna m.in. w zakresie rozwigzywania wspdlnych probleméw
bezpieczeristwa, zapobiegania zagrozeniom naturalnym),
" inne.

Kryteria wyboru projektéw inwestycyjnych
Przy wyborze zadan inwestycyjnych do sfinansowania ze $§rodkéw publicznych
beda brane pod uwage przede wszystkim:
= kryteria ekologiczne i réwnosci szans,
® kryteria wynikajgce z programu operacyjnego, w ramach ktérego bedzie
sktadany projekt do sfinansowania.

4. System wdrazania i finansowania strategii

Przyjety system wdrazania zaklada realizacje calego szeregu dzialarh i projektéow,
przewidzianych do realizacji w ramach poszczegélnych celow operacyjnych strategii.
Czes¢ projektow zostata zidentyfikowana i ujeta w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym
na lata 2008-2010 (patrz Zafgcznik 2). Sa to najwazniejsze projekty inwestycyjne
powiatu, dla ktérych zaplanowano dofinansowanie z budzetu samorzadu
powiatowego. Za wdrozenie tych projektéow bedzie odpowiadal gléwnie samorzad
powiatu, badZ jednostki mu podlegle (np. placowki edukacyjne). Proces
przygotowania i realizacji projektow bedzie na biezaco monitorowany od strony
finansowej i inwestycyjnej przez Starostwo Powiatowe.

Zaklada sie, ze duza ilos¢ projektow pozostanie poza ramami Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego i bedzie wdrazana przez uprawnione do tego instytucje i podmioty.
Glownym zadaniem wladz powiatowym w tym zakresie bedzie zidentyfikowanie
i zmobilizowanie wszystkich potencjalnych projektodawcéw i wsparcie ich od strony
szkoleniowo-informacyjnej w realizacji okreslonych typéw projektow.



Ponizej zidentyfikowano najwazniejsze instytucje i podmioty zaangazowane w proces
wdrazania strategii powiatu lubelskiego.

m Gléwne instytucje i podmioty zaangazowane we wdrazZanie strategii

Gléwna instytucja odpowiedzialna za wdrozenie strategii jest Zarzad Powiatu
Lubelskiego wraz z podlegtym mu Starostwem Powiatowym. Zarzad odpowiada za
ogodlna koordynacje procesu wdrazania i monitorowania strategii. W szczegolnosci
odpowiedzialny jest za przygotowanie i wdrozenie projektéw wynikajacych
z Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

Instytucjami wspomagajacymi Starostwo Powiatowe w procesie wdrazania strategii
sq:

» Rada Powiatu, ktéra powinna zadba¢ o promocje i wlasciwe zrozumienie
strategii wéréd spotecznosci lokalnej,

* Jednostki podlegle samorzadowi powiatowemu, w tym: Zarzad Droég
Powiatowych, Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, itd.),

* Placéwki szkolno-wychowawcze (szczegélnie wazna rola nauczycieli jako
lideréw lokalnych),

» Placéwki i organizacje kultury,

» Komenda Miejska Paristwowej Strazy Pozarnej,

» Komenda Miejska Poligji,

» Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna,

» Miejski Inspektorat Weterynarii,

» Kodcioly i zwiazki wyznaniowe,

» Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie powiatu,

= inne.

Instytucje partnerskie, zarzadzajace okreSlonymi instrumentami i programami,
w ramach ktérych beda finansowane niektére dziatania wynikajace ze strategii,
w tym:

» Urzad Marszalkowski (jako instytucja zarzadzajgca RPO WL oraz czescig

dzialarh w ramach PROW),

» Lubelska Agencja Wspierania Przedsiebiorczosci,

* Powiatowy Oddzial Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

= inne.

Do waznych pomiotéw, ktére w istotny sposob beda przyczynia¢ sie do realizacji
celow strategii, nalezy réwniez zaliczy¢ docelowe grupy beneficjentéw pomocy,
w tym przede wszystkim:
» gminy wchodzace w sklad powiatu (szczegélnie w przypadku projektow
z zakresu infrastruktury drogowej i wodno-kanalizacyjnej),
» przedsiebiorcy iich zwigzki,




* rolnicy iich zwiazki,

» kola gospodyn wiejskich,

= bezrobotni,

» osoby podnoszace swoje kwalifikacje.

m Srodki niezbedne na realizacje strategii

Niezmiernie trudno jest okresli¢ wielko$¢ niezbednych Srodkéw na realizacje celow
niniejszej strategii. Biorac pod uwage ogromne potrzeby powiatu w zakresie
wyposazenia w podstawowq infrastrukture techniczng i spoteczna, zapotrzebowanie
na realizacje najwazniejszych projektéw inwestycyjnych szacowane jest na blisko
90 min z1.

Do tego dochodzi realizacja projektéw niezwigzanych bezposrednio z inwestycjami,
ale waznych z punktu widzenia rozwoju zasobéw ludzkich czy tez budowania
kapitatu spotecznego w powiecie. OkreSlenie zapotrzebowania finansowego na tego
rodzaju projektu nie jest jednak mozliwe, chocby z tego wzgledu, ze obecnie nie do
konica wiadomo, kto i w jakim zakresie mégtby realizowac na terenie powiatu projekty
o charakterze nieinwestycyjnym.

Mozna natomiast wstepnie oszacowad, jakiego rzedu Srodki beda dostepne dla
powiatu na realizacje tego typu projektow. Ocenia si¢, ze w latach 2007-2013 na
obszary wiejskie Lubelszczyzny trafi okoto 1 100 mln zt na projekty nieinwestycyjne.
Oznacza to, ze $rednio na mieszkarica wsi przypadnie okoto 950 zl. Zakladajac, ze
skuteczno$¢ powiatu i gmin wchodzacych w jego sklad w zakresie pozyskiwania
srodkéw nie bedzie mniejsza niz innych jednostek w wojewo6dztwie, powiat lubelski
w latach 2007-2015 moze mie¢ dostep do srodkéw na poziomie okoto 134 mln zl.
Fundusze te beda mogly by¢ przeznaczone na projekty zwigzane z dziataniami
rozwojowymi w zakresie poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego.

m Zrédta finansowania strategii

Gléwnymi Zrédtami finansowania strategii beda:
* budzet powiatu,
» zewnetrzne Srodki publiczne (dostepne przede wszystkim w ramach
programow finansowanych z Unii Europejskiej),
» Srodki z sektora prywatnego (np. w ramach projektéw partnerstwa publiczno-
prywatnego).

Mozliwoéci finansowania strategii z budzetu powiatu sa dosy¢ ograniczone.
Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze powiat rocznie przeznacza Srednio okoto 13%
budzetu na zadania inwestycyjne. Przy obecnym budzecie powiatu, ksztattujacym sie
na poziomie okolto 61,5 mln z1, sg to wiec Srednio rocznie (z ostatnich 4 lat) wydatki na
poziomie 7,9 mln zt (warto przy tym zaznaczy¢, ze wyrazny wzrost w wydatkach
majatkowych inwestycyjnych zanotowano w 2006 r.: 16,6 mln zt w poréwnaniu do



5,5 mIn zt w 2005 r.). Zakladajac, ze dochody budzetu powiatu w ciggu najblizszych lat
beda rosly érednio o 5% rocznie, a wydatki inwestycyjne beda ksztaltowaly sie na
poziomie 10% rocznie, szacuje sie, ze samorzad powiatu w latach 2007-2015 moze
dysponowa¢ Srodkami inwestycyjnymi na zadania wlasne na poziomie okolo
71,22 mln z1.

Tabela7. Projekcja dochodow i wydatkéw inwestycyjnych powiatu w latach 2007-2015 (w min z1)

Rok 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Rezem
2007-15
Dochody
ogolem 6458 | 6781 | 7120 | 7476 | 7850 | 8243 | 8655 | 90.88 | 9542 | 712,13
(w mln zt)
Wydatki
inwestycyjne | 646 | 678 | 712 | 748 | 78 | 824 | 866 | 909 | 954 71,22
(w mln zt)

Zroédto: Opracowanie wilasne

Do tego nalezy dodac¢ srodki inwestycyjne bedace w dyspozycji gmin wchodzacych
w sklad powiatu. Przyjmujac coroczny wzrost dochodéw gmin na poziomie 10%
oraz zakladajac, ze okoto 10% bedzie przeznaczanych na zadania inwestycyjne,
nalezy oczekiwaé, ze w okresie obowigzywania strategii gminy powiatu lubelskiego
beda dysponowaly srodkami inwestycyjnymi na poziomie okoto 364 min zi.

Tabela 8. Projekcja dochodéw i wydatkéw inwestycyjnych gmin powiatu lubelskiego w latach 2007-
2015 (w mln z1)

Razem

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2007-2015

Dochody
ogolem 268,00 | 294,80 | 324,28 | 356,71 | 392,38 | 431,62 | 474,78 | 522,26 | 574,49 | 3 639,22
(w mln zt)

Wydatki
inwestycyjne 26,8 2948 | 32,43 | 3567 | 39,24 | 4316 | 4748 | 5223 | 5745 | 363,94
(w mln zt)

Zrodto: Opracowanie wilasne

Dostepne s$rodki inwestycyjne samorzadu powiatowego i gmin powinny byc¢
wykorzystywane przede wszystkim na zapewnienie wspéifinansowania projektow
realizowanych ze srodkéw Unii Europejskie;j.

Szacuje si¢, ze w latach 2007-2015 na gmine w wojewddztwie lubelskim przypadnie
Srednio okoto 5 300 zl na mieszkarnca, czyli teoretycznie powiat lubelski i jego
spotecznoé¢ beda mieli dostep do Srodkéw rozwojowych na poziomie okoto
749 mln z1 (czyli rocznie okoto 83,2 miIn zt). Biorac pod uwage obecnie obowigzujacy
poziom dofinansowania projektéw unijnych (15%) oraz ksztattujacy sie¢ poziom
srodkéw inwestycyjnych powiatu i gmin, nalezy przypuszczaé, ze w okresie
obowiagzywania strategii nie wystapia wieksze problemy 2z zapewnieniem
wspotfinansowania do projektéw realizowanych ze sSrodkéw unijnych.

Tabela 9. Gléwne Zrédta finansowania rozwoju powiatu w latach 2007-2015




Szacowana Szacowana
: : alokacja na alokacja na
Lp Nazwa programu Instytucja zarzadzajaca wojewodztwo obszary wiejskie
(w mln z1)* (w mln z1)
1. Program Rozwoju ObsZAr6wW  y pipigiersiivo Rolnictwa 4036 4036 (100%)

Wiejskich (PROW)

Regionalny Program
2. Operacyjny Wojewodztwa Urzad Marszatkowski 4393 1934 (44%)
Lubelskiego (RPO WL)

Ministerstwo Rozwoju

Program Operacyjny Kapitat e

3.  Ludzki : 1946 194,6 (10%)
(POKL) Marszatkowski
Ministerstwo Rozwoju
Program Operacyjny Rozwéj | Regionalnego / Urzad o
& Polski Wschodniej (PO RPW) | Marszatkowski 1919 46 (247%)
Program Partnerstwa . q
5. | iSasiedztwa ‘Polska-Biatorus- Mm.l sterstwo Rozwoju 74 15 (20%)
-, Regionalnego
Ukraina
6 226 (50%)
RAZEM 12 368 5300 z1 / per
capita

* Alokacje przeliczono na ztote po kursie 3,8 zt/ euro

Oprécz funduszy unijnych, beda réwniez istnialy inne mozliwosci finansowania
rozwoju powiatu, w tym miedzy innymi érodki w ramach:
* Mechanizméw Finansowych (Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego),
* Ekofunduszu,
» Poakcesyjnego Programu Wspierania Obszarow Wiejskich,
» Szwajcarskiego Instrumentu Finansowego,
=  Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska,
» Banku Gospodarstwa Krajowego (Fundusz Poreczenn Unijnych, Fundusz
Rozwoju Inwestycji Komunalnych, itd.),
* inne.

System monitorowania i oceny realizacji strategii

System monitorowania jest waznym elementem w procesie wdrazania strategii.
Dane z monitoringu sluza do oceny skutecznosci realizowanych dziatan i pozwalaja
na bardziej efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych.

Zaklada sig, ze instytucja odpowiedzialng za ogdlna koordynacje i monitorowanie
procesu realizacji strategii bedzie Starostwo Powiatowe w Lublinie. Zadanie to
zostanie powierzone Wydzialowi Inwestycji i Funduszy Pomocowych. Zadaniem
komorki bedzie w szczegolnosci:



zbieranie i przekazywanie partnerom spolecznym i gospodarczym informacji
o dostepnych Zrédtach finansowania zewnetrznego (kierowanie potencjalnych
beneficjentéw do odpowiednich instytugcji),

wyrazanie opinii co do zgodnosci proponowanych zmian w dokumentach
planistycznych z zapisami strategii,

wydawanie opinii o zgodnosci planowanej inwestycji/zadania z zapisami
strategii (w przypadku gdy taka opinia jest wymagana),

inicjowanie i koordynowanie opracowania $redniookresowych dokumentéw
programowych (np. program rozwoju bazy o$wiatowej, program rozwoju
uslug spoleczenistwa informacyjnego),

informowanie spolecznosci lokalnej o istnieniu strategii i obranych kierunkach

rozwoju, a takze o postepach i efektach jej wdrazania strategii.

Ocena postepdw we wdrazaniu strategii bedzie dokonywana w cyklu rocznym
i bedzie oparta o zestaw bazowych wskaznikéw. Ponizej zaprezentowano wybrane

rodzaje wskaznikéw, dostosowujac ich charakter do rodzaju monitorowanego celu.

a) priorytety / cele strategiczne:

Nazwa celu

Rodzaj wskaznika

1. Zwigkszenie
konkurencyjnosci lokalnej
gospodarki

Struktura pracujacych wg sektoréw ekonomicznych
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w powiecie
Poziom dochodow wtasnych jednostek samorzadowych
Liczba turystow, w tym zagranicznych

Liczba miejsc noclegowych

2. Wzrost poziomu zatrudnienia
1 przedsigbiorczosci
mieszkancow powiatu

Liczba pracujacych
Poziom rejestrowanego bezrobocia
Wskaznik zatrudnienia mieszkancow

3. Poprawa jako$ci kapitatu
ludzkiego i spolecznego w
powiecie

Odsetek gospodarstw domowych utrzymujacych si¢ ze zrodet
zarobkowych
Frekwencja wyborcza

4. Poprawa bezpieczenstwa
publicznego oraz ograniczenie
wykluczenia spotecznego

[lo$¢ wypadkdw i przestepstw na 1000 mieszkancow
Kadra medyczna na 1000 mieszkancow
Odsetek 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej

b)cele operacyjne:

Nazwa celu

Rodzaj wskaznika

1.1. Rozwoj podstawowe;j
infrastruktury poprawiajacej
atrakcyjnos¢ inwestycyjna
powiatu

Odsetek drog twardych w drogach powiatowych i gminnych ogdtem,
Poziom zwodociagowania i skanalizowania gmin w powiecie
Odsetek 0so6b korzystajacych z sieci gazowe;j

Ilo$¢ odpadéw podlegajacych utylizacji

Liczba przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym w powiecie
Powierzchnia dostepnych terenow inwestycyjnych

1.2. Tworzenie warunkow do
inwestowania, rozwoju ustug i
osadnictwa podmiejskiego

Powierzchnia dostepnych terenow przeznaczonych pod budownictwo
mieszkaniowe

Powierzchnia dostgpnych terenéw inwestycyjnych na terenach
podmiejskich

1.3. Rozwoj infrastruktury
poprawiajacej atrakcyjnosc
turystyczna powiatu

Liczba przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze turystyki (sekcja H)
Liczba turystycznych obiektow zbiorowego zakwaterowania oraz ilos¢
oferowanych miejsc noclegowych

Dhugos¢ wybudowanych szlakow turystycznych (w km)




= Liczba turystow, w tym zagranicznych
= Liczba spotek z udziatem kapitalu zagranicznego funkcjonujacych na
terenie powiatu

1.4. Promocja oraz rozwoj = Liczba porozumien partnerskich
wspotpracy migdzynarodowej = Liczba projektow zrealizowanych w partnerstwie z instytucjami
powiatu migdzynarodowymi
= Liczba projektow realizowanych w ramach wspotpracy
miedzynarodowe;j
= Wielko$¢ pozyskanych srodkéw na wspotprace miedzynarodowa
2.1. Poprawa efektywnosci = Srednia wielko$¢ areatu gospodarstwa rolnego,
sektora rolnego oraz jego = QOdsetek gospodarstw produkujacych na rynek
wigksza specjalizacja = (Qdsetek gospodarstw zajmujacych si¢ dziatalnoscia pozarolnicza
= Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na 1000
2.2. Rozwdj lokalnej mieszkancow,
przedsigbiorczosci = Jlos¢ instytucji otoczenia biznesu dziatajacych w powiecie

= Naklady inwestycyjne na 1 przedsigbiorstwo
= Liczba agencji zatrudnienia
= Udziat wydatkow powiatu na aktywne formy przeciwdzialania

2.3. Rozwdj instytucji rynku bezrobociu
pracy i aktywnych form = Liczba 0s0b, ktore uzyskaly wsparcie na podjgcie dziatalnosci
przeciwdziatania bezrobociu gospodarczej

= Liczba 0s6b korzystajacych z posrednictwa pracy
= Liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa zawodowego
= (QOdsetek 0s6b z wyzszym i $rednim wyksztalceniem w powiecie

3.1. Podniesienie poziomu = (Qdsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-5

wyksztatcenia 1 wiedzy lat

mieszkancow powiatu = [lo$¢ uczniow w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach
srednich przypadajacych na jeden komputer z dostgpem do Internetu

3.2. Rozwoj kultury i kapitatu = Jlo&¢ organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie powiatu,

spotecznego w powiecie = Uczestnictwo mieszkancow w kulturze (czytelnictwo, liczba
odwiedzajacych muzea)

4.1. Poprawa stanu zdrowia = Przecigtne dalsze trwanie zycia

mieszkancoOw powiatu oraz = Udzial 0s6b dhugotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogétem

przeciwdziatanie marginalizacji | ®* Relatywny wskaznik ubostwa

spotecznej = Wydatki powiatu na pomoc spoteczng

= Liczba popetnianych i wykrywanych przestgpstw

= Jakos$¢ obstugi w urzedzie (ustugi elektroniczne, certyfikaty ISO, itd.)
= Stopien realizacji dokumentéw planistycznych

= Udzial srodkéw zewnetrznych w inwestycjach powiatu ogélem

4.2. Poprawa stanu
bezpieczenstwa publicznego i
jakosci rzadzenia w powiecie

Dane dotyczace zaproponowanych powyzej wskaznikéw dostepne sa w ramach
oficjalnej statystyki i beda pozyskiwane z Banku Danych Regionalnych. Wskazniki te
w wiekszosci zostaly wykorzystane w czesci diagnostycznej, przy opisie sytuacji
spoleczno-gospodarczej powiatu.

Zatqcznik 1: Podsumowanie rezultatow procesu konsultacji spotecznych

Konsultacje spoteczne byly waznym etapem prac nad strategia. Ich gléwnym celem
bylo zapoznanie wladz i spotecznosci lokalnej z procesem aktualizacji strategii oraz
zebranie opinii i uwag od mieszkanicow na temat przyszlego rozwoju powiatu.
W trakcie konsultacji zorganizowano dwa spotkania robocze, w ktérych tacznie
wzielo udzial ponad 60 oséb. Gtéwnymi uczestnikami spotkari byli przedstawiciele
wladz powiatu (Zarzad, radni, pracownicy administracji samorzadu powiatowego)



oraz wybrani reprezentanci spolecznosci lokalnej (gminy, przedsiebiorcy,
nauczyciele, itd.).

Podczas jednego ze spotkan konsultacyjnych uczestnicy zostali poproszeni
o wypelnienie ankiety identyfikujacej gtéwne potrzeby i szanse rozwoju powiatu.
Ankieta skladata sie z pieciu pytart odnoszacych sie do takich zagadnien jak:

* identyfikacja pieciu gléwnych probleméw rozwojowych powiatu,

* propozycja pieciu najwazniejszych inwestycji w powiecie,

» wskazanie trzech najwazniejszych dzialar nieinwestycyjnych w powiecie,

* podanie trzech najwazniejszych waloréw powiatu (wyrézniajacych na tle

innych),
* zaproponowanie strategicznych kierunkéw rozwoju powiatu.

Wyniki ankiet, opracowane w formie graficznej i zaprezentowane ponizej, postuzyty
jako jedno z waznych kryteriéw przy wyborze strategicznych kierunkéw rozwoju
powiatu.
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Wykres 34. Zapotrzebowanie na inwestycje powiatu
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Wykres 35. Zapotrzebowanie na dziatania nieinwestycyjne samorzqdu
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Wykres 36. Gtéwne walory powiatu
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Wykres 37. Preferowane kierunki rozwoju powiatu
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Zatqgcznik 2: Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2008-2010

Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) stanowi integralng czes¢ systemu wdrazania
strategii powiatu. Zawiera wykaz najwazniejszych zadan inwestycyjnych powiatu,
ktére beda realizowane w pierwszym okresie obowigzywania strategii, tj. w latach
2007-2010. Zadania te wynikaja z celéw operacyjnych strategii i ich wdrozenie
przyczyni sie do osiggniecia okreslonych wskaznikéw przyjetych w systemie
monitorowania strategii.

Przy wyborze zadan inwestycyjnych kierowano sie nastepujgcymi kryteriami:

*  wplyw realizacji danego zadania na cele strategii (gléwnie operacyjne),

» efektywnos¢ ekonomiczna zadania (powigzana z wplywem danej inwestycji
na rozwdj lokalnej gospodarki i rynku pracy),

» wielko$¢ projektu (powyzej 50 tys. zt),

» efekt ekologiczny (wyeliminowanie badZz ograniczenie zagrozeri dla
srodowiska naturalnego),

* wyniki badarn ankietowych spolecznosci lokalnej,

* zdolno$¢ powiatu do zapewnienia wspoélfinansowania wybranych do
realizacji zadan,

* mozliwosé wspoélfinansowania inwestycji ze Zrédet zewnetrznych.

Kierujac sie przyjetymi priorytetami strategii oraz biorac pod uwage zakres
kompetencji samorzadu powiatowego, zidentyfikowano mozliwe typu projektéw do
realizacji w ramach WPI. Ponizej zaprezentowano kategorie mozliwych do realizacji
projektow w ramach poszczegodlnych priorytetéw strategii.

Z uwagi na fakt, Zze na obecnym etapie prac trudno przewidzie¢ poziom i zakres
dofinansowania poszczegdlnych zadan ze Zrédel zewnetrznych, niniejszy wykaz
zadan ma charakter wylacznie indykatywny. Zaklada sie, ze zadania te beda
dodatkowo zatwierdzane przez Rade Powiatu w trybie przewidzianym dla
podejmowania tego rodzaju decyzji.




Wykaz kluczowych

projektow powiatu do realizacji w latach 2008-2010

Szacunkowa | Planowana wielkosé naktadow w poszczegélnych latach Zrédta finansowania na lata
Nazwa wartosé (w tys. z4) 2008-2010 (w tys. zH) . .
Ly Zadania kosztorysowa . : dotacje Podmiot realizujacy
(w tys. 2D 2008 2009 2010 20011/13 budzet powiatu T
Priorytet 1: Zwigkszenie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki
Przebudowa drogi powiatowej . .
1. Nr 2233 L Milocin-Stasin-Podole 17 647,06 | 122,34 | 342831 | 14 096,41 0,0 2 647,06 15 000,00 | Powiat Lubelski
. | Prachudown drogi powiatowe Nr 2259\ 47 647 06 | 110,98 | 971334 | 782274 0,0 2647,06 | 15000,00 | Powiat Lubelski
Strzeszkowice - Betzyce
Modernizacja drogi powiatowej . .
3. T I e — 15719,45 | 100,00 | 2949,69 | 12 669,76 0,0 2 357,92 13 361,63 | Powiat Lubelski
Przebudowa drogi powiatowej . .
4. Nr 2289 L Strzysewice - Zakrzbwek 17 647,06 | 119,00 | 3651,06 | 13 877,00 0,0 2 647,06 15 000,00 | Powiat Lubelski
Przebudowa drogi powiatowej . .
5. Nr 1524 L. Garbdw - Abraméw 15 479,65 136,00 | 3610,03 | 11 733,62 0,0 2 321,95 13 157,70 | Powiat Lubelski
Przebudowa drogi powiatowej
6. |Nr2107 L Glusk - Kliny - 15 576,42 | 100,00 | 2232,65 | 1324377 0,0 2 336,46 13 239,96 | Powiat Lubelski
Wierzchowiska
Przebudowa drogi powiatowej
7, | Nr2306 L Boza Wola — Wojdat - 1157455 | 87,00 | 341214 | 807541 | 0,0 173618 | 983837 | Powiat Lubelski
Zakrzew na odcinku Zakrzew -
Biskupie
Przebudowa drogi powiatowej
8. |Nr22 54 L Borzechéw — Niedrzwica 17 647,06 84,27 8 694,45 | 886834 0,0 2 647,06 15 000,00 | Powiat Lubelski
Koscielna
Przebudowa drogi powiatowej
9. | Nr 2129 L Dgbie - Sobieska Wola - 17 269,90 | 130,00 | 156262 | 15577,28 0,0 2 590,48 14 679,42 | Powiat Lubelski
Gietczew
Utworzenie sieci szlakow i Sciezek
10, |“ydaktycznych na terenie 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 15,0 85,0 Powiat Lubelski
Krzczonowskiego Parku
Krajobrazowego




Zagospodarowanie turystyczne

11. |7, . . 1 500,0 0,0 1500 0,0 0,0 225,0 12750 Powiat Lubelski
gornego biegu rzeki Bystrzycy
RAZEM 1 147 808,21 | 1 089,59 | 40 754,29 | 105 964,35 0,0 22 171,23 | 125 636,98
Priorytet 2: Wzrost poziomu zatrudnienia i przedsiebiorczosci mieszkaricéw powiatu
12 Rozwéj i doskonalenie ustug
" | $wiadczonych przez instytucje rynku 20 100,0 3 200,0 3 300,0 3400,0 10 200,0 6,0 9894,0 PUP w Lublinie
pracy
13 Rozwéj i doskonalenie ustug
" | Swiadczonych przez instytucje rynku 1477,0 687,0 790,0 0,0 0,0 149,0 1328,0 PUP w Lublinie
pracy
14. Weparcie oraz pr )
Spartis oraz pronioqa . .| 165780 | 23200 | 23200 | 27740 | 91640 | 11121 63019 | PUPw Lublinie
przedsigbiorczosci i samozatrudnienia
15 Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci
szkolnictuwa zawodowego: , Zostan 17.000,0 | 2000,0 | 30000 | 30000 | 9000,0 0,0 8000,0 | Powiat Lubelski
fachowcem - Program rozwoju
szkolnictwa zawodowego” -
16. | Aktywizacja zawodowa i spoteczna
0s0b zagrozonych wykluczeniem 2700,0 300,0 400,0 450,0 1 550,0 17250 97750 PUP w Lublinie
spotecznym
17.
Wsparcie ekonomii spotecznej 1 500,0 200,0 200,0 250,0 850,0 97,5 552,5 PUP w Lublinie
RAZEM 2 593550 | 8707,0 | 10010,0 | 98740 | 30764,0 3089,6 35 851,4
Priorytet 3: Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego w powiecie
18. | Budowa sali gimnastycznej
z tgcznikiem dla potrzeb ZSP 4 460,83 20,0 133225 | 310858 0,0 669,12 3791,71 Powiat Lubelski

w Niemcach -




19.

Rozbudowa Zespotu Szkét wraz

z budowq sali gimnastycznej 16 428,0 20,0 492256 | 11485,9 0,0 2 464,28 13 964,25 Powiat Lubelski
i gimnazjum w Niedrzwicy Duzej -
Wyrownywanie szans edukacyjnych
20 ucznidw z grup o utrudnionym
dostepie do edukucji oraz zmnicjszenie | 47 5960 | 20000 | 3000,0 | 30000 | 90000 0,0 8000,0 | Powiat Lubelski
roznic w jakosci ustug edukacyjnych :
, Edukacja Twojg szansq na
przysztosé”
21. | Stowarzyszenie Lokalna Grupa Powiat
Dziatania na Rzecz Rozwoju Gmin 6 000,0 0,0 1200,0 1 200,0 3 600,0 0,0 2 400,0 . .
. : Lubelski/Gminy
Powiatu Lubelskiego
RAZEM 3 43 888,83 | 2040,0 | 10454,8 | 1879456 | 12 600,0 31334 28 155,96
Priorytet 4: Poprawa bezpieczeristwa publicznego oraz ograniczenie wykluczenia spotecznego
22.
Zintegrowany elektroniczny urzqd 9010,0 10,0 9 000,0 0,0 0,0 1350,0 7650,0 Powiat Lubelski
RAZEM 4 9010,0 10,0 9 000,0 0,0 0,0 1 350,0 7650,0
Razem (1+2+3+4) 260 062,04 | 11 846,59 | 70 219,09 | 134 632,85 | 43 364,00 29 744,23 197 294,34




