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W nawigzaniu do naszego pisma z dnia 27.05.2015 r. znak: jw. przesylam

w zalgczeniu wytyczne Sekretarza Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji

z dnia 1.06.2015 r.,

znak: DUSKZiZK-WOP.865.11.2015 okreslajace zasady

uruchamiania pomocy finansowej dla poszkodowanych z rezerwy celowej budzetu

panstwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych (...) - cz. 83

poz.4 — do wiadomosci i stosowania.

Zalacznik 1.



Warszawa, dnia 01 czerwca 2015 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTERSTWO
ADMINISTRACII | CYFRYZACI

SEKRETARZ STANU
Stanistaw Huskowski

DUSKZiZK-WOP.865.11.2015

Wojewodowie

(wszyscy)

Szanowni Panstwo,

W ostatnich tygodniach w Polsce wystapily lokalnie niekorzystne zjawiska
atmosferyczne, ktére powodowaly straty, w szczegblnoici w mieniu oséb fizycznych.
W zwigzku z powyzszym chciatbym przypomnieé¢ podstawowe zasady uruchamiania pomocy
finansowej dla poszkodowanych.

L

Srodki rezerwy celowej budzetu pafstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw
klgsk zywiotowych ... (cz. 83, poz. 4), mogg by¢ uruchamiane na pomoc finansowg
w formie zasitkéw celowych z pomocy spolecznej, dla 0séb lub rodzin poszkodowanych
w wyniku zdarzen noszacych znamiona klgski zywiotowej. Srodki na ten cel uruchamiane s3
zgodnie z nadal obowiazujacymi ,, Zasadami udzielania, ze srodkow rezerwy celowej budzetu
panstwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiolowych, pomocy finansowej
w formie zasitkéw celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla oséb
lub rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzen noszqcych znamiona kleski Zywiotowej”,
zalaczonymi do pisma z dnia 9 grudnia 2013 r., znak: DUSKZ-I11-5941-46/2013. Stosownie
do przywotanego dokumentu, kwota zasitku dla rodziny lub osoby samotnie gospodarujacej
nie moze przekroczy¢ 6.000 zt. W przypadku zaistnienia zdarzenia o skali uzasadniajacej
zwigkszenie tej pomocy, zostang Paristwo poinformowani odrebnym pismem o zasadach
udzielania zasitkow w kwotach przekraczajacych ww. kwote.

Pomoc, o ktérej mowa w ww. , Zasadach...” przyznawana jest na podstawie
art. 39 ust. 11 2 i art. 40 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 163, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 39 ust. 1 ww. ustawy, zasilek

celowy moze zosta¢ przyznany na zaspokojenie niezbgdnej potrzeby bytowej. Zasitek celowy



»

moze by¢ przyznany takze osobie albo rodzinie, ktdre poniosiy(straty w wyniku kleski
zywiotowej (art. 40 ust. 2). Odpowiednio do powyzszego, zasilki celowe moga by¢ udzielone
osobom i rodzinom, ktére w wyniku strat poniesionych wskutek klgski zywiotowe;j
w prowadzonym przez siebie gospodarstwie domowym, nie s3 w stanie zaspokaja¢ swoich
niezbgdnych potrzeb bytowych.

Uwzgledniajgc powyzsze oraz majac na wzglgdzie przeznaczenie rezerwy celowej
budzetu panstwa (przeciwdzialanie klgskom zywiotowym oraz usuwanie ich skutkéw),
chcialbym podkresli¢, ze srodki tej rezerwy moga zosta¢ uruchomione jedynie w przypadku
zaistnienia zdarzenia o charakterze nadzwyczajnym, ktorego definicj¢ okresla art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2001 r. o stanie klgski zywiotowej (t.j. Dz. U. z 2014 r.
poz. 333, z pdzn. zm.). Stosownie do przywolanego przepisu, srodki rezerwy powinny by¢
uruchamiane, na uzasadniony wniosek wilasciwego terytorialnie wojewody, w przypadku
wystapienia zdarzen, ktdrych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob, mieniu
w wielkich rozmiarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy
zastosowaniu nadzwyczajnych $rodkéw, we wspodtdziataniu réznych organdéw i instytucji oraz
specjalistycznych stuzb i formacji dzialajacych pod jednolitym kierownictwem.

Kazdorazowo, decyzj¢ o udzieleniu pomocy powinno si¢ uzalezni¢ od skali zjawiska
i szkod jakie ono wywotato w budynkach, czy lokalach mieszkalnych. W konsekwencji,
proszg o szczegdlowa weryfikacj¢ wnioskow, sktadanych przez gminne (miejskie) osrodki
pomocy spolfecznej o przyznanie srodkéw na wyptate zasitkow celowych, takze w kontekscie
szkéd powstatych w poszczegdlnych obiektach. Nalezy racjonalnie podchodzi¢ do
zglaszanych strat i nie utozsamia¢ niewielkich zniszczen w budynkach mieszkalnych
(np. uszkodzone dachéwki na nieznacznej czgsci dachu, wybite szyby w oknach)
z wystgpieniem zdarzenia o charakterze klgskowym. Ponadto, zaznaczy¢ nalezy, ze zasitkow
celowe nie sg przeznaczone na pokrycie strat poniesionych w budynkach gospodarczych.

Réwniez, wystgpowanie z wnioskami o uruchomienie srodkéw na wyplate zasitkéw
dia, np. jednej czy dwdch rodzin, w kwotach nieprzekraczajacych kilkuset ztotych, budzi
powazne watpliwosci, zwlaszcza gdy brak jest danych o innych szkodach w najblizszej
okolicy. Nalezy bowiem podkresli¢, ze srodki powotanej na wstgpie rezerwy celowej budzetu

panstwa, nie stuza finansowaniu szeroko rozumianej pomocy spolecznej, w tym pomocy
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wszystkim osobom lub rodzinom poszkodowanym w wyniku zdarzen losowych nienoszacych
znamion kleski zywiotowe;j.

IL.

Zgodnie z art. 2 ust. | ustawy o pomocy spolecznej, wsparcie okreslone w tym akcie
prawnym jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie s3 one w stanie
pokonaé, wykorzystujac whasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczna wspiera
osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb
i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka (art. 3 ust. I).
Uwzgledniajagc powyzsze, w przypadku zaistnienia zdarzenia o charakterze kleski
zywiotowej, nalezy - w drodze rodzinnego wywiadu srodowiskowego - ustali¢ zaréwno straty
poniesione w gospodarstwie domowym, jak i potrzeby osoby poszkodowanej oraz
mozliwosci przywrocenia, we wlasnym zakresie poszkodowanego, gospodarstwa domowego
do stanu umozliwiajacego realizacje¢ podstawowych potrzeb bytowych.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zasitki celowe nie stanowia odszkodowania za utracone
mienie. W konsekwencji, nie jest zasadne uwzglednianie wnioskéw o uruchomienie srodkow
z rezerwy celowej w kwotach identycznych z oszacowanymi stratami, zwiaszcza wykazanymi
w ruchomosciach. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze organ wydajacy decyzj¢ o przyznaniu
zasitku jest uprawniony do miarkowania pomocy, uwzgle¢dniajac, ze potrzeby oséb i rodzin
korzystajacych z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli odpowiadaja celom i mieszcza
si¢ w mozliwosciach pomocy spofecznej (art. 3 ust. 4 ustawy o pomocy spolfecznej).

Z uwaga przedstawiong powyzej koresponduje stwierdzenie, ze niektdre wnioski
Wojewodéw o uruchomienie srodkoéw z rezerwy celowej budzetu panstwa czgsto zdajg sig
jedynie powiela¢ pojedyncze wnioski gmin (gminnych osrodkéw pomocy spotecznej),
w ktorych straty w gospodarstwach domowych zostaly ustalone tylko w oparciu o dokumenty
sporzadzone przez przedstawicieli zakladéw ubezpieczen (kosztorysantéw) przy wycenie
szk6d w mieniu. Swiadcza o tym wnioski o zasitki okreslone nie w zaokragleniu,
tylko w pelnych kwotach okreslonych dla pojedynczych rodzin. lub 0s6b (np. 1.123 zt dla
rodziny X). Ustalenie tak precyzyjnej kwoty nie wynika réwniez z przepisoéw ustawy

0 pomocy spoleczne;j.
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II. %

Odnoszac sig¢ do, okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej, przestanek jej udzielenia,
podkresli¢ réwniez nalezy, ze trudno znalezé uzasadnienie dla wystgpienia o $rodki na
wyplate zasitkow celowych po dilugim okresie od dnia wystgpienia zdarzenia kleskowego
(np. po kilku miesigcach czy nawet latach). W takim przypadku, watpliwosci budzi spetnienie
przestanki zaspokojenia niezbgdnych potrzeb bytowych. Celem pomocy jest bowiem jej
udzielenie niezwlocznie po wystapieniu zdarzenia, tak aby osoba czy rodzina mogla

prowadzi¢ gospodarstwo domowe.

Jednoczesnie chciatbym przypomnieé¢, ze w przypadkach, w ktérych zasadnosé
udzielania pomocy w formie zasitkéw celowych, nie budzi watpliwosci, a niezwloczne
przyznanie pomocy jest niezb¢dne dla zaspokojenia podstawowych potrzeb rodzin i oséb
samotnie gospodarujacych, mozliwe jest zaliczkowe uruchomienie $rodkéw rezerwy celowej
budzet panstwa, jeszcze przed doktadnym oszacowaniem strat wyrzadzonych
w gospodarstwach domowych. Srodki takie uruchamiane beda na uzasadniony wniosek
wojewody zawierajagcy szacunkowg kwot¢ niezbedna do udzielania pierwszej pomocy

poszkodowanym.
Z powazaniem
Sekretarz Stanu

(...)

Stanistaw Huskowski
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