O

fundacji
civis
polonus

MEODZIEZOWE
RADY GMIN

DIALOG WEADZ
Z MEODYMI
MIESZKANCAMI




@ MLODZIEZOWE | DIALOG WEADZ
RADY GMIN | Z MLODYMI
MIESZKANCAMI

fundacji
civis
polonus

karta zasad i standardow
dziatania mtodziezowych rad
gmin

Celem powstania karty byto zainspirowanie i zachecenie wtadz lokalnych, urzednikdéw, dziataczy
spotecznych, nauczycieli i samych mtodziezowych radnych do poprawy jakosci dziatania
Mtodziezowych Rad Gmin w Polsce.

Karta zostata opracowana przez koalicje na rzecz Miodziezowych Rad Gmin w Polsce. Koalicja to
nieformalne zrzeszenie 21 organizacji, instytucji i oséb zajmujgcych sie tematem Mtodziezowych Rad
Gmin, ktére postrzegajg je jako sposdb na zwiekszenie partycypacji obywatelskiej mtodych i udziatu
mtodych ludzi w zyciu publicznym swoich gmin i miast.

Karta zasad i standardéw dziatania mtodziezowych Rad Gmin powstata w ramach projektu
»Mtodziezowe Rady Gmin: dialog wtadz z mtodymi mieszkaricami”, realizowanego przez Fundacje

Civis Polonus w partnerstwie z Polska Rada Organizacji Mtodziezowych oraz gminami: Krynica
Morska, Lisewo, Ptuznica.

Karta jest odpowiedzig na zdiagnozowang potrzebe systematycznej pracy nad podnoszeniem jakosci
dziatania Mtlodziezowych Rad Gmin w Polsce i wypracowania kryteriow dobrze dziatajgcych
mtodziezowych rad.

Rekomendujemy stosowanie Karta Zasad i Standardéw Dziatania Mtodziezowych Rad Gmin jako
dokumentu do praktycznego stosowania w codziennej pracy z mtodziezowymi radach.

Mamy nadzieje, ze zawarte w karcie tresci stang sie zachetg do tworzenia w spotecznosciach dobrej
przestrzeni dla dialogu wtadz lokalnych z mfodziezg oraz pomocag w utrzymaniu standardéw dziatan
Mtodziezowych Rad Gmin.

Joanna Pietrasik,

Prezeska Zarzqdu Fundacji Civis Polonus
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Sens i cel dziatania Mtodziezowych Rad
Gmin (MRG)

Mtodziezowa Rada Gminy to sposdb na systematyczne dziatanie obywatelskie mtodziezy w swojej
spotecznosci. Dziatanie, ktére ksztattuje kompetencje obywatelskie miodych ludzi, uczy ich jak
podejmuje sie decyzje wazne dla mieszkancéw na poziomie lokalnym i pozwala w sposéb
systematyczny wspétdecydowac o sprawach waznych dla spotecznosci. Mtodziezowa Rada jest jedyng
reprezentacja mtodych obywateli w stosunku do wfadz. Uczy mtodych i wtadz wspodtpracy oraz
ksztattuje przysztych mtodych lideréw spotecznych i politycznych.

To réwniez mechanizm partycypacji obywatelskiej mtodych, pozwalajgcy na dialog obywatelski wtadz z
mtodymi mieszkancami, ktérego celem jest podjecie decyzji lokalnych jak najlepszych dla catej
spotecznosci, nie tylko dla mtodziezy.

Najwazniejszym celem istnienia Mtodziezowej Rady Gminy jest zwiekszenie zainteresowania i
zaangazowania mtodych ludzi sprawami publicznymi na poziomie lokalnym. Mtodziezowa Rada jest
instytucja, ktéra zapewnia mtodziezy udziat w procesie podejmowania decyzji waznych lokalnie.
Dorosli: radni, urzednicy, czesto potrzebujg mozliwosci konsultowania swoich pomystéw, rozwigzan
réznego rodzaju problemdéw z adresatami projektowanych dziatan. Ukonstytuowanie Mtodziezowej
Rady pozwala na dialog miedzy mtodziezg a przedstawicielami Rady Gminy i Wéjtem, urzednikami, co
przyczynia sie do zwiekszenia skutecznosci wdrazanych rozwigzan.

Dziatanie Mfodziezowej Rady Gminy przyczynia sie do:
- zwiekszenia zainteresowania mtodziezy sferg polityki lokalnej,

- ksztattowania umiejetnosci i motywowania do podejmowania dziatan na rzecz swojej spotecznosci
lokalnej,

- rozwijania dialogu pomiedzy przedstawicielami wtadz wykonawczych i stanowigcych a mtodziezg,
- zwiekszenia zrozumienia potrzeb i probleméw mtodziezy przez wtadze lokalne,

- zwiekszenia skutecznosci dziatan prowadzonych przez wtadze na rzecz mtodych ludzi,

- zapoznania mtodych ludzi z zasadami dziatania samorzadu lokalnego.

Wreszcie Mtodziezowa rada to ogromny potencjat energii mtodych, ich zaangazowania oraz troski o
terazniejszosc¢ i przysztosé swojej wspolnoty.
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Siedem zasad i standarddow dziatania MRG

1 . Wybory do Mtodziezowych Rad Gmin powinny by¢é demokratyczne,
poprzedzone kampanig informacyjng i kampanig wyborcza,

2. Mtodziezowa Rada Gminy ma charakter przede wszystkim
konsultacyjny (opiniowanie decyzji wtadz, projektdw uchwat, itd.),

3 . Wspotpraca witadz i urzednikow z mtodziezowymi radnymi
przebiega na zasadzie partnerstwa i réwnego traktowania,

4. Mtodziezowi radni rozwijajg swoje kompetencje to znaczy: wiedze,
umiejetnosci i postawy. Dbajg o coraz lepsze rozumienie swojej roli i
lepsze wykonywanie swojej funkcji w Mtodziezowej Radzie.

5 . Mtodziezowa Rada Gminy buduje otwarte relacje i wspotpracuje z
instytucjami publicznymi w gminie, mieszkancami, w tym ze szczegdlng
uwaznoscig z mtodymi,

6. Mfodziezowa Rada Gminy dziata w sposdb zaplanowany,
systematyczny i na podstawie statutu,

7. Mtodziezowa Rada Gminy, aby mdc skutecznie dziataé potrzebuje
systematycznego wsparcia ze strony dorostych: witadz, nauczycieli,
urzednikéw i opiekundw.
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1. Wytonienie sktadu Mtodziezowych Rad Gmin

Wybory do Miodziezowych Rad Gmin powinny by¢ demokratyczne, poprzedzone
kampanig informacyjng i kampanig wyborcza.

Wybory cztonkdéw Mtodziezowej Rady Gminy powinny by¢ powszechne, tajne,
bezposrednie i rowne. Jest to bardzo wazny element edukacyjny dziatania
Mtodziezowych Rad, ktéry przyzwyczaja mtodych ludzi do uczestniczenia w
gtosowaniach oraz debatowania o przysztosci spotecznosci lokalnej.

Proces wyborow powinien by¢ wspierany i koordynowany przez dorostego:
opiekuna MRG, koordynatora, komisarza lub komisje wyborczg odpowiadajaca
za prawidtowy przebieg wyboréw i ich zgodnos$¢ z ordynacja wyborczg i
statutem.

Mozemy wyrdznic trzy etapy organizacji wyboréw do Mtodziezowej Rady Gminy:

1. informowanie o wyborach,
2. kampania wyborcza,
3. gtosowanie i ogtoszenie wynikow.

Pierwszym dziataniem przy organizacji wyboréw jest przeprowadzenie w szkotach kampanii
informacyjnej o MRD i ich zadaniach oraz ogtoszenie, ze wybory beda miaty miejsce oraz zachecenie
uczniow do kandydowania na mtodziezowych radnych. Konieczne jest przekazanie wszystkim uczniom
jasnej informacji o terminie i miejscu zgtaszania kandydatéw, zadaniach, jakie przed kandydatem
zostang postawione oraz o korzysciach bycia mtodziezowym radnym.

Nastepnym etapem jest kampania wyborcza w szkotach. Przed jej rozpoczeciem warto zorganizowac
spotkanie mtodziezy z dorostym radnym, podczas ktdrego opowie on o sposobach prowadzenia
kampanii. Kampania trwa kilka (3-5) dni — jest to wystarczajgcy czas na zaprezentowanie swoich
programow wyborczych (ulotki, plakaty), spotkania wyborcze i debaty z elektoratem.

Nad organizacjg gtosowania w szkotach mogg czuwac Szkolne Komisje Wyborcze, sktadajace sie z
uczniow. W wyborach do Mtodziezowej Rady Gminy powinni wzigé udziat wszyscy uczniowie szkoty.
Wybory odbywaja sie jednego dnia. Uczniowie gtosujg na przerwach albo podczas lekcji. Pod koniec
dnia szkolne komisje wyborcze licza gtosy oraz sporzgdzajg protokédt z wyboréw. Nastepnego dnia
komisja wyborcza wywiesza w widocznym miejscu informacje o liczbie gtoséw uzyskanych przez
poszczegdlnych kandydatdw oraz o tym, ktdrzy z nich dostali sie do Mtodziezowej Rady Gminy.
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2. Cele i dziatania Mtodziezowej Rady Gminy

Mtodziezowa Rada Gminy ma charakter przede wszystkim konsultacyjny
(opiniowanie decyzji wtadz, projektow uchwat, itd.).

Wedtug art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku
Mtodziezowe Rady Gmin to ciata konsultacyjne przy wtadzach gminy.
Mtodziezowa Rada jest zatem instytucjg, ktéra zapewnia mtodziezy udziat w
procesie podejmowania decyzji na poziomie lokalnym.

Dziatania edukacyjne i aktywizujace mtodziez sg waznym obszarem dziatania
mtodziezowych rad gmin, jednak nie mogg stanowi¢ jedynego celu dziatania i
sensu instnienia Mtodziezowych Rad Gmin. Kluczowe jest zachowanie
rownowagi miedzy realizacjg projektéw, przyciggajagcych mtodych do MRG, a
faktycznym udziatem MRG w zyciu publicznym gmin.

Mtodziezowe Rady Gmin s3g reprezentacjg gtosu, potrzeb i probleméw mtodych mieszkancéw w
stosunku do wtadz gminy, a nie tylko grupg mtodych ludzi realizujacych swoje pasje dlatego tak

waznym jest sprawienie aby MRG w jak najwiekszym stopniu i jak najczeciej uczestniczyly w procesie
podejmowania decyjzi w gminach.

To przyktady decyzji, ktdre moze konsultowaé¢ Mtodziezowa Rada Gminy:

Aktualizacja strategii rozwoju gminy

Program dziatania biblioteki gminnej

Roczny program imprez kulturalnych w gminie i/lub instytucjach kultury
Zasady uzytkowania obiektéw sportowych

vk wN e

Koncepcja i program imprez okolicznosciowych w spotecznosciach (np. Dozynki, Festyn
Rodzinny)

Gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemaéw alkoholowych

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Projekt remontu w przestrzeni publicznej np. skweru

© o N

. Arkusze organizacyjne szkot
10. Polityka informacyjna Urzedu Gminy
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3 . Wspotpraca wiadz i urzednikow z Mtodziezowymi Radami

Wspodtpraca wtadz i urzednikdw z mtodziezowymi radnymi przebiega na zasadzie
partnerstwa i rownego traktowania.

Wtadze wspierajg mtodych i ich inicjatywy, zapewniajgc warunki do mozliwie jak
najlepszego rozwoju mtodziezowych radnych, a tym samym dobrej dziatalnosci
catej mtodziezowej rady.

Mtodzi majg szanse i mozliwosci pracowaé wedtug tego jak sami chcg i w jaki sposdb chca.
Warto aby Mfodziezowa Rada Gminy brata udziat w tworzeniu dokumentéw strategicznych w gminie.

Gwarantem skutecznego i bezpieczneg dziatania Miodziezowej Rady i jej dobrej wspdtpracy
z wtadzami jest kompetentny i przyjazny mtodym opiekun Mtodziezowej Rady Gminy.

Mtodziezowe Rady Gmin dziatajg dobrze w gminach, w ktérych wtadza widzi korzysci z dialogu z
mtodymi, jest gotowa do stuchania mtodych oraz przygotowana do codziennej pracy z MRG w
samorzgdowej praktyce.

Marcin Skonieczka, Wojt
Gminy Ptuznica i
mtodziezowi radni w
trakcie ustalania zasad
pracy w projekcie i
dyskusji na temat miejsc

. spedzania wolnego czasu
| dia mfodych w gminie,
Serock, 20-22 marca 2015
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4. Kompetentni mtodziezowi radni

Mtodziezowi radni rozwijajg swoje kompetencje to znaczy: wiedze, umiejetnosci
i postawy. Dbajg o coraz lepsze rozumienie swojej roli i lepsze wykonywanie
swojej funkcji w Mtodziezowej Radzie. Chcg sie uczy¢ od innych (mtodziezowych
rad, urzednikdw, wtadz, nauczycieli, organizacji pozarzagdowych) i dzieli¢ swoim
doswiadczeniem z innymi.

Mtodziezowi radni rowijajg swoje komptetencje m.in poprzez:

- Aktywne, systematyczne i odpowiedzialne dziatanie w radzie

- Udziat w réznych formach edukacji pozaformalnej m.in.: warsztatach,
szkoleniach, konferencjach

- Uczenie sie od innych mtodziezowych rad, czerpigc z ich dorobku i
doswiadczenia (polskiego i zagranicznego)

Bycie w Mtodziezowej Radzie to ciggte uczenie sie i stawanie sie coraz lepszym reprezentantem
mtodych w stosunku do wtadz!
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5 . Relacje mtodziezowej Rady z otoczeniem i rowiesnikami

Miodziezowa Rada Gminy buduje otwarte relacje i wspdétpracuje z instytucjami
publicznymi w gminie, mieszkancami, w tym ze szczegdlng uwaznoscig z
miodymi.

Efektywne dziatanie Mtodziezowej Rady Gminy oznacza wspodfprace ze szkotami,
organizacjami pozarzgdowymi, mediami, instytucjami publicznymi (np.
bibliotekami, przedszkolami, domami kultury, osrodkami pomocy spotecznej).

Mtodziezowi radni powinni utrzymywacé staty kontakt ze swoimi wyborcami —
mtodymi mieszkancami gminy.

Niezwykle waznym w dziatalnosci MRG jest zapewnienie widocznosci jej dziatan w spotecznosci
gminnej i szkolnej.

Waznym jest budowanie dobrego wizerunku Mtfodziezowej Rady oraz informowanie o jej dziatalnosci
0gbtu mieszkancow.

Czestg formg promoc;ji dziatalnosci Mtodziezowej Rady jest zamieszczanie jej podstrony na oficjalnej
stronie internetowej Urzedu Gminy. Natomiast do dziatan informacyjno-promocyjnych, ktoére
podejmujg sami mtodziezowi radni mozna zaliczy¢: plakaty, ulotki, biuletyny informacyjne,
angazowanie lokalnej telewizji i prasy, informowanie o swoich dziataniach za pomocg wtasnych profili
w mediach spotecznosciowych np. facebook.

Widocznos¢ warto zapewni¢ réwniez w szkole. Miodziezowi radni czynig to poprzez organizacje
dyzuréw dla réwiesnikéw oraz zamieszczanie informacji o MRG (sktadzie i kontaktach) na tablicach.
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6. Sposdb pracy Mtodziezowej Rady Gminy

Mtodziezowa Rada Gminy dziata w sposdb zaplanowany, systematyczny i na
podstawie statutu.

Statut powinien pomagac¢ mtodziezowej radzie w pracy, a nie tg prace utrudniac
i komplikowac. Powinien by¢ prosty i zrozumiaty. Najlepiej stworzony w dialogu
z mtodymi, a na pewno z mozliwoscig jego zmian przez mtodych.

Statut MRG powinieni prosty i przede wszystkim uzyteczny w codzinnej aktywnosci mtodych.
Nie powinien byc¢ , kalkag” statutu dorostej rady w Gminie — Rady Gminy. Mtodziezowa Rada
Gminy, w przeciwienstwie do Rady Gminy nie stanowi prawa i nie wydaje pieniedzy
publicznych, dlatego nie ma koniecznosci zachowania tak skomplikowanej i rozbudowanej
struktury (komisje i podkomisje) i np. sposobu gtosowania analogicznego do dorostej Rady
Gminy. Glownym celem dziatania Mfodziezowej rady Gminy zapisanym w art 5b ustawy o
samorzadzie gminnym z 1990 jest bycie organem jedynie opiniujgcym, a nie decydujgcym tak
jak Rada Gminy. Stad struktura i sposéb dziatania muszg stuzyé¢ jak najlepszemu i
najtatwiejszemu uczestniczenie w procesie podejmowania decyzji w gminie, wtasnie poprzez
wyrazania opinii przez mtodych i uczestniczenie w konsultacjach spotecznych prowadzonych
przez wtadze.

*Mtodziezowa rada gminy jest apartyjna, a wykonywane przez nig dziatania sg elementem
polityki na rzecz mtodziezy. Co nieoznacza jednak niecheci mtodziezowych radnych i samej
Mtodziezowej Rady do polityki, rozumianej jako troska o wspdlne dobro i wspdlng przysztosé
swojej spotecznosci, panistwa, Swiata.

10
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7. Wsparcie Mfodziezowej rady Gminy i mtodziezowych radnych

Mfodziezowa Rada Gminy, aby modc skutecznie dziata¢ potrzebuje
systematycznego wsparcia ze strony dorostych: wtadz, naczycieli, urzednikdw i
opiekunow.

Mtodziezowa rada posiada opiekuna lub animatora, ktéry wspiera mtodziezowg
rade we wszystkich dziataniach, rozwoju, komunikacji z réwiesnikami i
wspotpracy z wiadzami i urzedem.

MRG tworzg osoby petne zapatu i energii, chcgce co$ zmienié¢ w spotecznosci. Jednak w wieku 12-18
lat nie wiedzg jeszcze co to znaczy by¢ mtodziezowym radnym i jak uczestniczy¢ w zyciu publicznym
swoich gmin. Aby mdc to robi¢ potrzebujg przygotowania, systematycznego rozwoju i wsparcia
dorostych (urzednikéw, opiekundéw, wtadz), ktére w krajach UE jest standardem i wymogiem w pracy
z mtodziezowymi radami na wszystkich szczeblach samorzadu.

Wsparcie ze strony wtadz gminy jest wazne i konieczne, poniewaz mtodzi ludzie, ktdrzy zostajg
mtodziezowymi radnymi dopiero uczg sie aktywnosci w sferze publicznej, a rolg dorostych jest ich tego
nauczyc.

Jak wskazuje Rada Europy (europejska karta uczestnictwa mtodych ludzi w zyciu lokalnym i
regionalnym?) to obowigzkiem dorostych jest stworzenie przestrzeni dla aktywnosci obywatelskiej
mtodych.

Mozliwe formy wsparcia mtodziezowej rady przez wtadze to:

- zagwarantowanie opiekuna, ktéry na biezgco bedzie pracowat z mtodziezowymi radnymi,

- zorganizowanie szkolenia przygotowujgcego mtodziezowych radych do petnienia swojej roli,
- zapewnienie przyjaznej i opartej na gotowosci stuchania gtosu mtodych codziennej wspétpracy
wtadz i urzednikéw z mtodziezowymi radnymi.

Opiekunka Mftodziezowej Rady Miejskiej w
« Waqgchocku, Anna Podzielna, w trakcie pracy z
mftodymi.

Lhttp://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Coe_youth/Participation/COE_charter_participation_po.pdf
11
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Koalicja na rzecz mtodziezowych rad gmin

Koalicja to nieformalne zrzeszenie 21 organizacji, instytucji i osdb zajmujgcych sie tematem

Mtodziezowych Rad Gmin, ktdre postrzegajg je jako sposéb na zwiekszenie partycypacji/uczestnictwa

obywatelskiej mtodych/udziatu mtodych ludzi w zyciu publicznym swoich gmin i miast.

Cztonkami i cztonkiniami koalicji s przedstawiciele/ki organizacji i podmiotéw:

1.
2.

6.
7.

wtadz: Gminy Lisewo, Miasta Krynica Morska, M.st. Warszawa, Gminy Jabtonna, Gminy Jabtonna
mtodziezowych rad z Wtoctawka, Lublina, Piaseczna i Zielonej Géry

organizacji pozarzagdowych zajmujacych sie tematem: Stowarzyszenie Morena, Stowarzyszenie
Semper Avanti, Stowarzyszenie ,Your Choice”, Stowarzyszenie Miedzynarodowej i
Miedzykulturowej Wymiany ,,ANAWOJ”, Stowarzyszenie ,,Mtodzi Lokalni”, Stowarzyszenie
»Aktywni Boréw-Dzierzkéw”, Sie¢ Organizacji Mtodziezowych Warmii i Mazur ,Atomy”

opiekunowie mtodziezowych rad z Ptuznicy, Krynicy Morskiej, Lisewa, Olsztynka, Wachocka
Sekretariatu ds. Mtodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Petnomocnik ds. Mtodziezy przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego,

Petnomocnik ds. Mfodziezy przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslgskiego,

Imienna lista oséb tworzgcych obecnie koalicje znajduje sie na stronie www.civispolonus.org.pl

k

2 warsztat koalicji na rzecz Mfodziezowych Rad Gmin, 30 stycznia 2016 r.

12
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Patronat nad projektem udzielili nam: Petnomocnik Rzadu do Spraw Spoteczenistwa Obywatelskiego i Rownego Traktowania, Zwigzek Miast
Polskich, Unia Miasteczek Polskich, Unia Metropolii Polskich oraz Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej.

Materiat jest elementem projektu ,Mtodziezowe Rady Gmin: dialog wtadz z mtodymi mieszkaricami”, realizowanego przez Fundacje Civis
Polonus w partnerstwie z Polska Radg Organizacji Mtodziezowych oraz gminami: Krynica Morska, Lisewo, Ptuznica.

Materiat opracowata: Joanna Pietrasik

Projekt jest realizowany w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG oraz przy wspotpracy z Fundacjg
im. Heinricha Bolla w Warszawie.

FUNDACJA
CIVIS
POLONUS

ul. Bagatela 10/36, 00-585 Warszawa
T/F 228275249

civispolonus.org.pl

wss BATOREGO s Polskich e

o _—
i ROyt 2
S 7H £ reow it
grants FUNDACJA | Unia Miasteczek . aw’g)wm; 00,
MEODIIEIOWYCH O sx1¢

13



