Uchwala XVI1/103/2016
Rady Gminy Jablonna

z dnia 15 marca 2016 roku

w sprawie przyjecia Gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony

ofiar przemocy w rodzinie w Gminie Jablonna na lata 2016 — 2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2015r. Nr 142, poz. 1515 z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 lipca 20051. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015, poz. 1390)
Gminy Jablonna uchwala, co nastepuje:
§ 1. Przyjmuje sig¢ Gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w Gminie Jablonna na lata 2016 — 2023 stanowigcy zalgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Jablonna.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgc ' Rady Gminy

Roman Dgbek



Zalgcznik do Uchwaty XVI/103/2016
Rady Gminy Jablonna
zdnia 15 marca 2016r.

Gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
w Gminie Jablonna na lata 2016-2023



Gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie w Gminie Jablonna na lata 2016-2023
Podstawa prawna:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz, U.
z 20151, poz. 1390),

2. Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 z pdzn. zm.),

3. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz. U. 22016 1. poz. 239),

4, Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163,
7 pdzn, zn.),

5. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.].
Dz. U. 22015 r.,, poz. 332 z pdzn. zm.),

6. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 -2020 (M.P.
z 2014 r. Poz. 445),

7. Gminna Strategia Rozwoju Gminy na lata 2016 — 2023,

1. Wstep

Przemoc w rodzinie, inaczej zwana przemocg domows, to nie tylko przemoc fizyczna,
ale takze psychiczna, seksualna, ekonomiczna, czy zaniedbanie. Wystepuje zaréwno
w rodzinach z tzw. marginesu spolecznego, jak i w rodzinach dobrze sytuowanych, uwazanych
za ,normalne”. Przemoc w rodzinie nie jest zachowaniem incydentalnym i zwykle powtarza sig
wedlug okreslonego schematu, w ktdrym wyrdzniamy nastepujace fazy:

1. narastania napiecia, w kiorej zaczyna pojawiaé sie agresja,
2. ostrej przemocy, w ktorej nastepuje wybuch agresji,
3. miodowego miesigca, kiedy sprawca przeprasza i obiecuje poprawe.

7 reguly w fazie ostrej przemocy lub zaraz po niej ofiary poszukujg pomocy. Wzywana
jest wtedy Policja lub ofiara ucieka z domu do hostelu. Bardzo czesto w fazie miodowego
miesigca osoby doznajace przemocy wycofuja si¢ z kontaktu z osobami udzielajacymi pomocy,
majgc pozorne poczucie odzyskiwania kontroli nad sytuacja. To ,,wycofywanie”, podobnie jak
fakt dalszego pozostawania w zwigzku ze sprawcs, czesto wydaje si¢ niezrozumiale.
Specjalidci, thumaczace takie zachowanie, najczedciej odwoluja sie do syndromu wyuczonej
bezradnosci lub do syndromu stresu pourazowego.

Syndrom wyuczonej bezradnosei, w przypadku ofiar przemocy, oznacza poddanie sig
i rezygnacje¢ z aktywnosci, ktére ofiara podejmowata w celu poprawy sytuaciji, a ktére okazaly
si¢ nieskuteczne. Nabiera wowczas przekonania, ze nie moze nic zrobié, aby zapewni¢ sobie
bezpieczenstwo, rezygnuje wice z kolejnych prob zmiany sytuacji. Nie oznacza to jednak, ze
ofiary przemocy nie podejmujg wielu doraznych dziatan, ktérych celem jest poprawa sytuacji
rodziny, np. rozmowa ze sprawca, unikanie ataku poprzez wyjécie z domu, ukrywanie si¢ lub
ucieczke juz w trakcie ataku. Podejmujg réwniez dziatania polegajgce na poszukiwaniu pomocy
na zewnatrz, rozmawiaja na temat doznawanej przemocy z krewnymi, znajomymi, sasiadami,
kontaktujac sie z Policja i organizacjami udzielajgcymi pomocy ofiarom przemocy. Zdarza sig
roéwniez, ze reakcjg ofiary jest odwzajemnienie przemocy i zabicie sprawcy, ktory przez wiele
lat stosowal przemoc.

Sytuacja ofiary cz¢sto poréwnywana jest do sytuacji ofiar zamachow terrorystycznych,
przy czym ofiara przemocy w rodzinie pozostaje w stanie zagrozenia zycia zazwyczaj przez
duzo dluzszy okres czasu, a sprawcg nie jest obcy cziowiek, a osoba bliska, Analizujac sytuacje
ofiary, nalezy wzia¢ pod uwage, ze ma ona nadziej¢ na zmiang zachowania sprawcy. Ponadto
czesto wstydzi si¢ swojej sytuaciji, jest zalezna ekonomicznie od sprawcy lub zostaje z nim ,,z¢
wzgledu na dzieci”. Czesto uwaza, Ze przemoc jest jej prywatnym problemem, a $rodowisko



zewngtrzne (rodzina, znajomi, instytucje) swoim zachowaniem moga utwierdzaé o braku
mozliwosci otrzymania wsparcia i ochrony,

Podezas, gdy zachowania ofiary moga wydawaé si¢ irracjonalne, sprawca w sposéb
bardzo logiczny potrafi thumaczy¢ swoje zachowanie, jako akt stusznego ukarania ofiary.
Jednoczesnie kwestionuje swoja odpowiedzialno$é. Nie przyznaje réwniez, ze takie
zachowanie jest aktem agresji oraz mechanizmem sprawowania wladzy i kontroli, narzedziem
catkowitego podporzgdkowania ofiary woli sprawcy. Kobiety, dzieci oraz osoby starsze, ktére
najezgéciej padaja ofiarami przemocy w rodzinie, ciagle jeszeze uznawane sg za whasnosé, zas
mezowie i rodzice, dorosle dzieci — za osoby mogace dyscyplinowaé innych ¢ztonkéw rodziny.
W szeregu opracowan odnoszacych si¢ do przyczyn i zrédet przemocy w rodzinie podkresla
sig, Ze to akceptacja dla hierarchicznej struktury spoleczefistwa powoduje, Ze w ramach tej
struktury funkcjonujg osoby, ktére wierza, ze maja prawo stosowaé przemoc wobec
pozostalych czionkéw swojej rodziny.

Przemoc w rodzinie jest trudna do zdiagnozowania. To problem przez wiele lat
ukrywany. Jednak szkodliwo$é jest tak determinujaca dla jednostki, czy tez calej rodziny, ze
wymaga podjecia szerokiego, dobrze zorganizowanego i zaplanowanego na wiele lat programu
zapobiegawczego.

IL. Diagnoza sytuacji w gminie Jablonna w aspekcie probleméw wystepowania przemocy
domowej.

Gmina Jablonna to gmina lezgca 15km od miasta Lublina — stolicy wojewodztwa
lubelskiego. Gming na stale zamieszkuje 7936 o0séb (stan na dzien 31.12.2015r.) Na terenie
Gminy Jablonna funkcjonuje 2 zespoly szkot (szkola podstawowa + przedszkole) 2 gimnazja,
3 szkoly podstawowe.

Z pomocy lokalnego Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w 2015 roku skorzystato
665 0sdéb w 216 rodzinach,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych prowadzi 1 punkt
konsultacyjny dla oséb uzaleznionych od alkoholu i cztonkéw ich rodzin, w 2015 roku
udzielono 31 porad. W punkcie konsultacyjnym zatrudniony jest réwniez psycholog.

Na terenic Gminy Jablonna dziala 14 organizacji pozarzadowych. Podczas spotkan z
przedstawicielami lokalnych organizacji pozarzadowych ustalono, 7e cheg one aktywnie
wigezy¢ si¢ w dzialania realizowane przez Zesp6t Interdyscyplinarny oraz Gminng Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

(Gimina Jablonna, podobnie jak wiele innych gmin Lubelszezyzny, posiada wysoki
odsetek o0séb bezrobotnych. Wedlug stanu na dzied 31 grudnia 2015 roku liczba osdb
bezrobotnych z terenu gminy wyniosta ogélem 448 0s6b, w tym kobiet 196 kobiet (dane z PUP
Bychawa).

Niniejsza tabela przedstawia dane dotyczace przemocy na teremic Gminy Jablonna
w latach 2012 — 2015 opracowane przez Zesp6l Interdyscyplinarny

2012 2013 2014 2015

Sprawcy przemocy 37 25 16 14
Niebieskic Karty 37 25 16 14
Powolane grupy robocze do prowadzenia procedury 20 25 27 23
Niebieskiej Karty

Tlo$¢ wnioskow skierowanych do sadu na podstawie ] 1 5 2
Niebieskich Kart

Porady udziclone przez psychologa 5 7 10 15




Od maja 2012 roku na terenie gminy Jablonna funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny.
Zespot dziala przy Gminnym Osrodku Pomocy Spofecznej w Jablonnie. Realizujgc ustawowo
przewidziane zadania, Zesp6! podejmuje stosowne dzialania interwencyjne i pomocowe
dostosowane do indywidualnych potrzeb rodzin obj¢tych procedurs ,Niebieskie Karty”. W
zaleznoéei od indywidualnych potrzeb danej rodziny, w ramach Zespolu powolywane sg grupy
robocze. W 2015 roku do Zespotu Interdyscyplinarego wplynelo 13 nowych Niebieskich Kart,
natomiast grupy robocze spotkaly si¢ 23 razy.

Wszystkie te dane wskazuja na to, Ze problemy wynikajace z bezrobocia, naduzywania
alkoholu oraz zlej sytuacji materialnej, bardzo czgsto wplywajg bezposrednio na pojawienie sig
problemu przemocy w rodzinach.

Aby w pelni realizowaé zadania wskazane ustawowo, jak réwniez zaplanowane przez.
lokalne instytucje dzialajgce na rzecz wspierania rodziny i przeciwdzialania przemocy
niezbedne jest zintensyfikowanie podejmowanych dzialan i zawigzanie $cislej wspoipracy
pomiegdzy instytucjami zajmujgee si¢ dang problematyka.

IIf. Zasoby Gminy Jablonna w  zakresie przeciwdzialania  przemocy
w rodzinie.
1. Zasoby instytucjonalne Gminy:
1) Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Jablonnie ,
2) Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
3) specjalisci (psycholog, radea prawny, pedagodzy szkolni),
4) punkt konsultacyjny,
5) placowki oswiatowe,
6) placéwki ochrony zdrowia,
7) organizacje pozarzgdowe i instytucje koscielne,
Przedstawiciele powyzszych instytucji sg rowniez realizatorami Programu.
2. Mocne strony:
1) specjalistyczna kadra,
2) gotowosé do wspdlpracy instytucii,
3) znajomos¢ Srodowiska,
4) znajomo$¢ zagrozen wynikajacych z patologii,
5) wspdlpraca stuzb,
6) umiejetnosé wykorzystania istniejacego potencjatu kadrowego w realizacji zadai z
zakresu problematyki przemocy,
7) mobilnos¢ i elastyczno$é dzialania kadr jednostek gminnych, istniejace zaplecze
instytucjonalne.
3. Slabe strony:
1) niepelna diagnoza potrzeb w zakresie problemu przemocy domowe;j,
2) brak wypracowanych standardéw i okre$lonych procedur interweniowania w
sytuacji przemocy domowej i monitorowania zjawiska przemocy,
3) brak tatwego dostepu do hostelu dla oséb uwiktanych w przemoc,
4) brak fatwege dostgpu do hosteln dla oséb stosujacych przemoc, dajgcemu
mozliwosé odizolowania od ofiar,
5) brak rozwinigtej infrastruktury socjalnej gminy (mieszkan chronionych, lokali
socjalnych),
6) brak calodobowej lokalnej infolinii dla rodzin w kryzysie, w tym zwigzanym z
przemocg domowa,
7) brak Osrodka Interwencji Kryzysowej w Gminie Jabtonna (najblizsza lokalizacja w
Bychawie),
8) brak grupy wsparcia dla ofiar doswiadczajgcych przemocy,



9) brak zaufania ze stron ofiar przemocy do instytucji oraz strach przed opinia
spoteczna,

10) przyzwolenie spoleczne na stosowanic przemocy,

11)nadmierny zakres obowigzkéw pracownikow zajmujacych sig pomocg spoleczng
spowodowany przekazywaniem dotychezasowych zadan rzgdowych na gminy.

4, Szanse:

1) stale doskonalaca swoje umiejetnodei kadra instytucji dzialajacych na rzecz rodziny,

2) wprowadzenie w zycie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie i rozporzgdzenia wykonawczego,

3) projektowane zmiany w przepisach prawnych stwarzajgce warunki  do
skuteczniejszego niesienia pomocy osobom i rodzinom w kryzysie,

4) zmiany ogélnopolskie w polityce prorodzinnej,

5) wiaczanie si¢ w kampanie przeciw przemocy domowej przedstawiciell wiadz
samorzadowych, organizacji pozarzgdowych, Kosciofa, itp.

6) wazrost $wiadomosei zarowno wsréd kadr instytucji, jak i spolecznoéci lokalngj w
kwestii dzialah nakierowanych na przeciwdzialanie przemocy, w tym przemocy
domowej,

7) mozliwo$é pozyskiwania $rodkow finansowych z Unii Europejskiej,

8) liczne akeje informacyjno-edukacyjne, kampanie medialne ogdlnopolskie 1 gminne,
majace na celu zmiang $wiadomosci spoleczefistwa w zakresie problemu
przeciwdzialania przemocy,

9) wiaczenie si¢ w propagowanic idei przeciwdziatania przemocy w rodzinie lokalnej
prasy,

10) wdrazanie w zycie programéw profilakiycznych, ktérych adresatami sa dzieci 1
miodziez.

5. Zagrozenia:

1) wzrost natezenia patologii spotecznych,

2) poczucie bezradnodci i biernos¢ rodzin w rozwiazywaniu problemow,

3) negatywne wzorce zachowan spolecznych,

4) istniejgce w spoleczenstwic przekonania i stereotypy dot. przemocy,

5) problemy alkoholowe cztonkéw rodzin,

6) stabe prawo” w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zbyt czgste
zmiany,

7) wydluzony tryb postgpowania karnego o zngcanic sig nad rodzing, niskie kary w
stosunku do rangi popetnionych czynéw, naduzywanie zawieszania kar,

8) poczucie bezkarnosei u osob stosujacych przemoc,

9) brak zaplecza zabezpieczajgcego egzekucje eksmisji SprawcoOw przemocy w
rodzinie,

10) brak gwarancji bezpieczenstwa osob doswiadczajacych przemocy,

11) osamotnienie todzin zagrozonych przemocg i brak umiejetnosci  pozyskiwania
wsparcia,

12) ukrywanie przez rodzing wystgpowania aktéw przemocy, niecheé do wspdlpracy.

1V. Zalozenia Programu
Tworzenie skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie obejmuje cztery
podstawowe obszary dzialan, ktore skierowane sg do roznych odbiorcow.
1. Dzialania uprzedzajgce (diagnozujgce, informacyjne, edukacyjne):
- podejmowane w ramach profilaktyki, ukierunkowane sg na promocj¢ zdrowej rodziny,
reprezentujacej ogélnie pozytywne wartosei i styl zycia oraz zapobieganie przemocy w



rodzinie. Kierowane sg do ogo6lu spoleczenstwa, a takze osob pracujacych z ofiarami i
sprawcami przemocy w rodzinie.

Dzialania interwencyjne:

- opiekuncze, kierowane do oséb doznajgcych przemocy, a pouczajace i izolujgce
kierowane do 0séb stosujgcych przemocy w rodzinie.

Dzialania wspierajjce:

- psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i inne, kierowane do ofiar przemocy.
Dzialania korekcyjno-edukacyjne:

- kierowane do sprawcow przemocy w rodzinie.

Adresaci programu:
1.
2.

3
4,

4

5.

mieszkancy gminy Jabtonna,

osoby do$wiadczajace przemocy w rodzinie, w tym dzieci, wspolmalzonkowic lub
partnerzy w zwigzkach nieformalnych, osoby starsze, osoby niepeinosprawne;

sprawcy przemocy w rodzinie;

$wiadkowie przemocy w rodzinie;

osoby, instytucje, podmioty zajmujgce si¢ profesjonalnie udzielaniem wsparcia
spolecznego.

V. Wdrazanie Programu

Cel gléwny Programu

Ograniczenie rozmiardw zjawiska przemocy w rodzinach mieszkajacych na terenie gminy
Jablonna oraz zwickszenie dostepnoéci i skutecznodci profesjonalnej pomocy ofiarom
przemocy w rodzinie.

Cele szczegblowe Programu
Cel glowny programu bedzie realizowany poprzez poniZsze cele szczegdlowe:

1.

2.

integracja  dzialan  instytucji  wobec  ograniczenia  problemu  przemocy
w rodzinie.

zwickszenie  kompetencji  zawodowych  pracownikow  stuzb, instytucji
i organizacji zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

podniesienie poziomu §wiadomosci spotecznej na temat problemu przemocy w rodzinie
poprzez dziatania informacyjno-edukacyjne.

zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom, w ktérych wystgpuje przemoc.
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VL. Harmonogram realizacji Programu

Aby dzialania zaplanowane w systemie daly mozliwo$é udzielenia kompleksowej
pomocy w rodzinach, w ktérych jest przemoc, konieczna jest wspolpraca przedstawicieli stuzb i
instytucji, ktére w gminie sa zobowigzane do dziatan na rzecz profilaktyki w POWYZSZym
zakresie, m.in. pracownicy socjalni, policjanci, czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w Jablonnie, przedstawiciele o$wiaty, wymiaru sprawiedliwoscei,
ochrony zdrowia. Powinni oni mie¢ mozliwoéé uczestniczenia w naradach, konferencjach,
spotkaniach stuzacych poznaniu kompetencji i do$wiadezef tych stuzb w zakresie pomocy
rodzinom, w ktérych wystgpuje przemoc, okreslenia mozliwodci udzielenia pomocy oraz
planowania i prowadzenia wspolnej polityki wobec zjawiska przemocy w rodzinie. Program
bedzie wdrazany zgodnie z opracowanym harmonogramem dzialan.

Wskaza¢ nalezy, ze Program oparty jest na nastepujacych zasadach:

1. wzajemnej wspélpracy i wspéldziatania organéw administracji publicznej, instytucit,
organizacji pozarzagdowych, koscioléw, policji i sadéw, innych Srodowisk i oséb
fizycznych, uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania i realizacji zadan
zwigzanych poérednio lub bezposrednio z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie i jej
negatywnym nastepstwom,

2. jawnosci dziatah podmiotéw realizujgcych zadania programowe z poszanowaniem
godnosci, tak ofiary, jak i sprawcy,

3. szezegblnej ochrony dzieci, zachowaniem ich prawa do wychowywania sie w rodzinie,
0s6b starszych i niepelnosprawnych w zakresie wlasciwej opieki i pielegnacii, poprzez
udzielenie rodzinie szezegdlnego wsparcia w daZeniu do poprawy jej funkcjonowania.

Konsekwentna realizacja tego zadania pozwoli na wlasciwg organizacje prac Zespolu
Interdyscyplinarnego oraz powinna mie¢ wplyw na upowszechnienie wérod stuzb spolecznych
pracy przy zastosowaniu metody interdyscyplinarne;.

VIL. Finansowanie Programu
Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu Gminy Jablonna, dotacji oraz ze
srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrodel.

VIII. Monitorowanie, ewaluacja, sprawozdawczo$¢ Programu

Monitorowanie odbywa¢ si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$é podmiotéw
uczestniczacych w realizacji zadan, kiére przekazywane bgda Gminnemu Odrodkowi Pomocy
Spolecznej w Jablonnie. Po przeanalizowaniu danych oraz wypracowaniu wnioskéw do
realizacji przez Zespdl Interdyscyplinarny, do 31 marca kazdego roku zostanie przedlozone
Radzie Gminy w Jablonnie sprawozdanie z realizacji Programu,




