UCHWALA NR VIII/41/15
RADY MIASTA JEDLINA-ZDROJ

z dnia 30 czerwca 2015 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015-2017

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.
p0z.594 zpdzn. zm.) oraz art. 176 i art. 179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2013 r. poz. 135 z pdzn. zm.) uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015-2017, ktoéry stanowi
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Jedlina-Zdro;.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta

Maria Drapich
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ROZDZIAL I-INFORMACJE OGOLNE

Gminny Program Wspierania Rodziny stanowi podstaw¢ do rozwigzywania problemow
zwigzanych z opieka nad dzieckiem 1 rodzing w latach 2015-2017. Zadania przyjete do
realizacji ramach Programu sg spojne z kierunkami dziatan przyjetymi w szczegdlnosci
w nastepujacych aktach prawnych:

1. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Z 2013r. poz.182,
Z pézn. zm.);

2. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]
(Dz. U. z 2015tr. poz.332, z p6zn. zm.);

3. ustawa z dnia 29 lipca 2005r.0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr
180 poz.1493 z p6zn. zm.);

4. Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Jedlinie-Zdroju
na lata 2011- 2015- Uchwala Nr V/26/11r. z dnia 1 marca 2011 roku.

5. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie na lata 2011-2015-
Uchwata Nr VIII/36/11 Rady Miasta Jedlina-Zdr6j z dnia 30 czerwca 2011 roku.

6. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 1964 r.
Nr 9, poz. 59 z pdzn. zm.),

7. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U.z2002r. Nr 11, poz. 109 z p6zn. zm.),

Rodzina jest podstawowg komorka spoleczng, najmniejsza, a zarazem najwazniejszg. Od jej
prawidlowego funkcjonowania uzaleznione jest prawidlowe funkcjonowanie spoleczenstwa
jako catosci, oraz podstawowe zasady wspolzycia spotecznego. Rodzina to takze podstawowe
srodowisko funkcjonowania 1 rozwoju dziecka, ktore powinno zapewni¢ mu bezpieczenstwo
fizyczne 1 emocjonalne. Oddziatuje w sposoéb $wiadomy i1 nieswiadomy na dziecko,
przekazujac mu system wartosci, tradycje, ksztattujac jego aktywnos$¢ i postepowanie na cate
zycie. Jest tez najbardziej stabilnym punktem odniesienia w do$wiadczeniu dziecka. Dlatego
tez jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawig si¢ dysfunkcje, wilasciwe instytucje
1 odpowiednie stluzby zobligowane sa do wspierania rodziny i zobowigzane sg do podjecia na
jej rzecz okreslonych dzialan. Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolnosé¢
w pehieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, to gldwne problemy dezorganizujace zycie
rodziny, ktorym czgsto towarzyszy problem ubodstwa, dlugotrwalego bezrobocia, czy tez
zagrozenia bezdomnos$cig. Rodziny takie wymagaja stalego wsparcia i monitorowania przez
przedstawicieli réznych grup zawodowych tj: pracownikOw socjalnych, asystentow rodziny,
pedagogoéw szkolnych, pielegniarek srodowiskowych, kuratorow spotecznych i zawodowych,
policjantow 1 innych.
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Praca z rodzing winna by¢ potaczona z jej wlasng aktywnos$cig. Organizujac réznorodne
formy pomocy na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy konsekwentnie realizowaé zasade
podstawowe] roli opiekunczej 1 wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Nalezy ja
wspiera¢ 1 wspomagaé tak, aby przywroci¢ jej prawidlowe funkcjonowanie. Stad
podstawowym zalozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej oraz eliminowanie
takich sytuacji kiedy dziecko musiatoby opusci¢ wiasng rodzing.

Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zast¢pczej nie oznacza rozwigzania problemu
rodziny. Z uwagi na wiezi emocjonalne dziecka z rodzing i $rodowiskiem konieczne jest
motywowanie rodzicow do zmiany oraz praca prowadzaca do stworzenia prawidlowych
warunkow rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej i1 jego powr6t do domu. Dlatego polityka
panstwa oraz wszelkie dziatania instytucji samorzadowych oraz organizacji pozarzadowych
powinny by¢ nakierowane na pomoc udzielang rodzinie 1 w rodzinie. Dziatania witadz
panstwowych 1 samorzagdowych w takich sytuacjach okresla ustawa o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej, ktora naklada na gminy obowigzek opracowania i realizacji
3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

Przedktadany Program Wspierania Rodziny na lata 2015-2017 stanowi odpowiedZ na
powyzszg problematyke 1 jest spdjny ze Strategia Integracji 1 Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Jedlinie-Zdroju na lata 2011- 2015.

Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednostka organizacyjng samorzadu lokalnego powotang
do realizacji 1 koordynacji dziatah w zakresie pomocy 1 integracji spolecznej. Zgodnie
z ustawg pomocy spotecznej jednym z zadan pomocy spolecznej jest rozwijanie nowych
form pomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. Realizacja pomocniczosci odbywa si¢
przy Scislej wspolpracy samorzadu z innymi organizacjami. Celem opracowania jest
pokazanie obrazu wspolczesnej rodziny z terenu naszego miasta z jej problemami
1 bolgczkami oraz podjecie proby wskazania metod 1 kierunkow ich rozwigzywania.

Zawarte W niniejszym programie propozycje pomocowe maja wesprze¢ rodzing
w prawidfowym wypetnianiu jej funkcji. Obejmuja pomoca rodziny dysfunkcyjne, zagrozone
roznego typu patologiami, oraz dzieci i mlodziez zagrozone niedostosowaniem spolecznym.
Program ten realizowany bedzie w toku biezgcej pracy Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Rozdzial 11 Diagnostyka

Niniejszy dokument nawigzuje do uchwaty Nr V/26/11 Rady Miasta Jedlina — Zdroj
z dnia marca 2011r.w sprawie uchwalenia Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Jedlinie - Zdroju na lata 2011- 2015 .
Diagnoza probleméw spotecznych z perspektywy Osrodka Pomocy Spotecznej zostata
dokonana w oparciu o rozeznanie sSrodowiska przez pracownikOw oraz sprawozdawczo$¢
Osrodka Pomocy Spoteczne;.
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Na podstawie przeprowadzonej gruntownej diagnozy srodowiska $miato mozna stwierdzic,
Ze najistotniejszymi problemami spolecznymi na terenie naszej gminy sg:
1. bezrobocie
ubostwo,
alkoholizm 1 narkomania,
przemoc w rodzinie,
bezradno$¢ opiekunczo- wychowawcza rodzin,
agresja wsrod mlodziezy szkolnej,
chuliganstwo 1 dewastacja mienia,
postepujace si¢ starzenie si¢ spoteczenstwa, samotnos¢ i bezradnos$¢ osob starszych,

© XNk WD

niepelnosprawnosc.
Lacznie z pomocy spotecznej w 2014 roku skorzystato 268 rodzin.
Typy rodzin obje¢tych pomoca w 2014 roku:
- rodziny wielodzietne - 7
- rodziny niepeine - 18
- gospodarstwa jednoosobowe -132.

Oproécz pracy socjalnej ktora jest codziennoscig dla 3 pracownikow socjalnych realizujacych
zadania wynikajace wprost z ustawy o pomocy spotecznej, Osrodek zabezpiecza realizacjg
calego wachlarza $wiadczen, ktore jeszcze nie dawno byly prowadzone w bardzo
uproszczonej, bagdz zminimalizowanej formie, a chwili obecnej stanowig znaczgcg pomoc
w systemie polityki spotecznej. W Osrodku realizowane sg $wiadczenia rodzinne, dodatki
mieszkaniowe, fundusz alimentacyjny, oraz stypendia szkolne. Ponadto, od stycznia 2014
roku do katalogu $wiadczen realizowanych przez Osrodek, dopisane zostalo rdéwniez
prowadzenie postgpowan 1 zalatwianie indywidualnych spraw w zakresie zryczaltowanego
dodatku energetycznego dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej, w maju w zwigzku
z wejSciem w zycie ustawy o ustaleniu 1 wyplacie zasitkow dla opiekunéw Osrodek
rozpoczal realizacje prowadzenia postepowan w sprawach o zasitki dla opiekunow,
a w miesigcu czerwcu 2014 roku, rozpoczeliSmy przyznawanie Karty Duzej Rodziny,
w ramach rzagdowego programu dla rodzin wielodzietnych.

1.Glowne problemy wystepujace na terenie miasta Jedlina-Zdréj to przede wszystkim:

1.1 Bezrobocie - to niewatpliwie jeden z najtrudniejszych probleméw nie tylko naszej gminy,
nie tylko wojewddztwa, ale catej wspolczesnej gospodarki. Na ekonomiczng i spoteczng sfere
zycia rodzin szczegoIny wptyw ma bezrobocie dlugookresowe. Im dhuzszy czas pozostawania
bez pracy jednego z czlonkdéw rodziny, tym mniejsze szanse na ponowne zatrudnienie.
Znaczna czg$¢ osob dhugotrwale bezrobotnych uchylajacych si¢ od pracy, korzysta
jednoczesnie ze srodkdéw pomocy spotecznej, jednak z roku na rok jest ich coraz mnie;.

Na koniec grudnia 2014roku stopa bezrobocia, wyliczona przez GUS, wynosita:
- dla powiatu watbrzyskiego -27,1%
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-dla wojewodztwa dolnoslaskiego - 10,8%
-dla Polski - 12 %

Na podstawie posiadanych danych liczbowych przez Powiatowy Urzad Pracy, w miesigcu
grudniu 2014 roku liczba bezrobotnych zarejestrowanych na terenie Gminy wynosita- 247
0sob. Z czego dtugotrwale bezrobotnych bylo 108 oséb, a z prawem do zasitku przebywaty
63 osoby. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej w 2014 roku
z powodu bezrobocia wynosita 78 1 jest o 6,3% mniejsza w stosunku do roku ubiegtego.
Podobng tendencj¢ malejaca wskazuja wyznaczniki dotyczace niepetnosprawnosci
1 dlugotrwalej choroby, czy bezradnosci w sprawach opiekunczo- wychowawczych.
Natomiast nieznacznie wzrosto ubostwo.

Powody przyznania | Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
pomocy

119 104 81 78
Bezrobocie

102 109 83 84
Ubostwo
Niepelnosprawnos¢ 43 51 47 42
lub dtugotrwata
choroba
Bezradno$¢ w 24 22 19 17
sprawach opiekunczo-
wychowawczych

Samorzad stara si¢ pomoc osobom, dla ktéorych zatrudnienie nie jest mozliwe poprzez
organizowanie m.in.: prac spolecznie uzytecznych. Prace te, realizowane sg kazdego roku.
W roku 2014 z prac spotecznie uzytecznych skorzystalo 57 osob. Najwickszg grupe osob
wykonujacych PSU stanowily osoby w wieku 51 lat do 65 lat. Znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji na rynku pracy. Natomiast najnizszg grupe¢ stanowily osoby w wieku do 30 roku
zycia, dla ktorych najczesciej organizowane sg programy aktywizacji zawodowe;.

1.2 Ubostwo

Czesto bezrobocie przyczynia si¢ do ubostwa. Szczegélnej opieki wymagaja dzieci
wychowywane w rodzinach ubogich. Dozywianie - prowadzone przez Osrodek Pomocy
Spotecznej to priorytetowe dziatanie dla osob i rodzin z terenu objetego Naszym wsparciem.
Szczegolnej opieki wymagaja dzieci wychowywane w rodzinach ubogich. Pracownicy
socjalni wspdlnie z pedagogami szkolnymi podejmujg dziatania w celu objecia dozywianiem
wszystkich wymagajacych tego dzieci, zaro6wno uczniow szkolty podstawowej, jak
1 miejskiego gimnazjum, a takze dzieci ucz¢szczajacych do przedszkola.  Pracownicy
socjalni, wspolnie z pedagogami szkolnymi, podejmuja dzialania w celu objecia dozywianiem
wszystkich dzieci, ktore wymagaja tej formy pomocy. Sg to uczniowie szkoly podstawowej,
gimnazjum, szk6t ponadgimnazjalnych, a takze dzieci uczgszczajacych do przedszkola.
Réwniez emeryci 1 rencisci o niskich dochodach maja mozliwos$¢ skorzystania z positku

1d: EAO01B7E-92AB-40CB-8E01-6D2C42F79422. Podpisany Strona 5



w stotowce Osrodka. W 2014 roku z positkow skorzystato 98 o0sob, z czego 16 osdb to dzieci
do czasu rozpoczgcia nauki szkolnej, a 32 dzieci to uczniowie gimnazjum i szkoly
ponadgimnazjalnej. Z tej formy pomocy skorzystaly rowniez dzieci uczeszczajace
do przedszkola oraz dzieci ze szkoly specjalnej uczgszczajagce na zajecia lekcyjne
do Walbrzycha. Natomiast 50 pozostatych o0s6b to osoby doroste otrzymujace pomoc na
podstawie art. 7 ustawy o pomocy spotecznej tj. ze wzgledu na ubodstwo, bezrobocie,
bezdomnos$¢ dhlugotrwalg chorobe, niepelosprawno$¢ czy bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Ze wzgledu na typ rodzin objetych pomoca spotleczng
najczesciej z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej korzystaja osoby samotnie prowadzace
gospodarstwo domowe.

1.3 Alkoholizm oraz inne uzaleznienia, takie jak narkomania i1 nikotynizm, to zauwazalne
zjawiska w obszarze pomocy dziecku i rodzinie. Sg one trudne do rozwigzania, gdyz zar6wno
ich zroédtem, jak 1 ich skutkiem sg inne problemy. Naduzywanie alkoholu 1 srodkow
psychoaktywnych powoduje szkody we wszystkich sferach zycia czlowieka. Nastepstwa
te dotyczg nie tylko zdrowia fizycznego 1 psychicznego, ktore negatywnie odbijajg si¢
na rodzinie. Wséroéd przyczyn popadania w alkoholizm mozna wymieni¢ uwarunkowania
spoteczne, nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celow zyciowych, utrat¢ zatrudnienia.
Zjawisko narkomanii wzrasta z kolei z powodu zwigkszajacej si¢ dostepnosci do srodkow
psychoaktywnych, pewnego rodzaju mody na zazywanie narkotykow wsrod mlodziezy, braku
autorytetow 1 celow zyciowych. W 2014r. Terapeuta ds. Uzaleznien udzielit porad, oraz
przeprowadzit terapi¢ indywidualng z 269 osobami uzaleznionymi, z 29 osobami
wspotuzaleznionymi oraz 10 Dorostymi Dzie¢mi Alkoholikéw. W omawianym terminie
przeprowadzono sesje rodzinne z 29 rodzinami. Z terapii skorzystalo 10 dzieci z rodzin
alkoholowych. Terapia zwigzana byla z: klopotami z naukg i zachowaniem, przyblizeniem
choroby alkoholowej, pracg nad uczuciami, sposobami roztadowania napigcia, pracg nad
zachowaniami kompulsywnymi. Z danych statystycznych Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych wynika ze w 2014 roku Komisja spotykala si¢ 14 razy.
Na komisje wezwano 1acznie 30 os6b majacych problem z naduzywaniem alkoholu.
W niektorych przypadkach wspdtpracowano z Policjg 1 Asystentem rodziny;

1.4 Problemy przestepczosci — chuliganstwo

Przestgpczo$¢ jest zjawiskiem spotecznym. Stanowi zagrozenie dla porzadku
prawnego. Niestety istnieje w kazdej mniejszej 1 wigkszej spotecznosci, pozostawia $lad i ma
wplyw na zachowania ludzi tworzacych te spotecznos$¢. Pozostawienie zdarzen bez dziatan
prewencyjnych spowoduje nasilenie przestepczosci. Dlatego niezwykle istotng rolg odgrywa
wspolpraca ludzi 1 shuzb odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego. Z analizy dokonanej przez funkcjonariuszy Policji wynika ze wsrdd przestepstw
zarejestrowanych na terenie miasta Jedlina-Zdr6j najliczniejszg grupe stanowig kradzieze
(46), przestepstwa inne (37, wsrod tych sg migdzy innymi takie jak; zniszczenie mienia,
grozby karalne, przestepstwa narkotykowe, zniewazenie i1 naruszenie nietykalnos$ci cielesne;j
funkcjonariuszy, niestosowanie si¢ do zakazu sagdowego itp.), kradzieze z wlamaniem (32),
nietrzezwi kierujacy (16), przemoc w rodzinie, przestepstwa przeciwko rodzinie(6 w tym
znecanie si¢ nad rodzing 1 nie alimentacja), bojki 1 pobicia (2) oraz rozboje(2).
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1.5 Przemoc w rodzinie

Przemoc domowa moze by¢ skutkiem, jak 1 przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Stosowanie
przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci 1 bezradnos$ci. Szczegdlnie
dramatyczne konsekwencje przemocy zauwaza si¢ u dzieci. Powoduje ona w ich psychice
nieodwracalne skutki, ktore moga da¢ o sobie zna¢ dopiero w zyciu dorostym. Z uwagi na
powyzsze, konieczne jest podejmowanie dzialan zmierzajacych w kierunku edukacji
spotecznej dostarczajacej wiedzy o zjawisku przemocy 1 sposobach radzenia sobie
z problemem. Niezbedne jest rOwniez zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej
1 terapeutycznej zarowno sprawcom, jak 1 przede wszystkim ofiarom przemocy,
ze szczegOdlnym uwzglednieniem krzywdzonych dzieci. Z danych Osrodka wynika, Ze na
terenie Gminy Jedlina- Zdroj, przemoc w rodzinie wystepuje najczesciej w rodzinach
najubozszych 1 najczescie] powigzana jest z naduzywaniem alkoholu, niskimi dochodami na
cztonka rodziny, a takze malg Swiadomoscig spoteczng i brakiem pracy. W celu efektywnego
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zmierzajagcego do zmniejszenia skali zjawiska
przemocy oraz poglebiania w spofecznosci lokalnej wiedzy na ten temat, zostat powotany do
zycia Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie na lata 2011- 2015.

Ponadto, w ramach realizacji prac Zespotu interdyscyplinarnego w 2014r. podejmowane byty
dziatania w $rodowiskach zagrozonych przemoca w rodzinie, ktore miaty na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku. W wyniku prowadzonych w 2014 roku przez
funkcjonariuszy policji interwencjach domowych, na terenie gminy Jedlina-Zdr6j zostalo
zalozonych 9 Niebieskich Kart — w tym 8 kart przez policj¢ oraz 1 karta przez Osrodek
Pomocy Spoteczne;.

2. Dzialania wspierajace rodziny

W celu zabezpieczenia prawidlowych warunkéw materialno - bytowych rodzin z grup
szczegdlnego ryzyka, oprocz codziennej pracy socjalnej prowadzonej przez pracownikow
socjalnych przyznawana jest rowniez pomoc finansowa. W roku 2014 r. Osrodek Pomocy
Spofecznej przyznal pomoc finansowa dla rodzin miedzy innymi typu :Zasilek okresowy,
staly, zasilek celowy i celowy specjalny. Pomoc przyznana zostala w postaci zasitku na
zakup zywnosci, lekow, opahlu, $rodkow czystosci, optaceniu rachunkow za energie
elektryczng, wodg, dofinansowano tez koszty zwigzane z zakupem lekéw, $wiadczeniami
leczniczymi, czy zakupami artykulow zywnosciowych.

W miesigcu lipcu 20 dzieci z terenu naszego miasta z rodzin o niskich dochodach wyjechato
na kolonie letnie nad morze. Dzieci spedzity dwa tygodnie w uroczym osrodku wczasowo-
kolonijnym w Stegnach. W styczniu 2014r w Osrodku Pomocy Spotecznej odbylo si¢ dla
dzieci spotkanie pn.,Gwiazdkowa Niespodzianka” Picknymi prezentami obdarowaliSmy
67 dzieci w wieku 2-14 lat. Spotkanie dedykowane bylo dla dzieci 1 zawieralo bogaty
program artystyczny.

Z przeprowadzonej przez pracownikow socjalnych diagnozy srodowiska wynika, ze z roku na
rok wzrasta ilo$¢ osob przede wszystkim starszych, samotnych, wymagajacych wsparcia
1 opieki ze strony innych osob. W 2014 roku Os$rodek zapewniat ustugi opiekuncze
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w 16 $rodowiskach. W roku 2014 wypracowanych zostalo w tych newralgicznych
srodowiskach 2817 roboczogodzin. Najczesciej z tej formy wsparcia skorzystaly osoby
majace trudnoSci w samodzielnej egzystencji, wymagajace wielogodzinnej opieki
1 pielegnacji ze strony osob trzecich.

Duzym odcigzeniem finansowym, 1 wspierajagcym rodziny, jest caly wachlarz §wiadczen dla
rodzin realizowanych przez Os$rodek Pomocy Spolecznej typu: - pomoc materialna
o charakterze  socjalnym- stypendia szkolne, przyznawanie dodatkéw mieszkaniowych
1 energetycznych, $wiadczenia rodzinne gdzie rodzina moze skorzysta¢ z calego wachlarza
$wiadczen wraz z dodatkami oraz $wiadczen pielggnacyjnych a takze z funduszu
alimentacyjnego, ktéry reguluje sytuacje matek wychowujacych dzieci w rodzinach nie
pelnych badz zrekonstruowanych.

W 2014r. zrealizowano 5992 $wiadczen rodzinnych dla 210 rodzin na laczng kwote
952.782,00 zt Oproécz zasitkow rodzinnych przystugujacych na dziecko, rodziny mogly
skorzysta¢ rowniez z nastgpujacych dodatkow typu: zasitek z tytutlu urodzenia dziecka,
z ktorych skorzystato 11 dzieci, z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego- przyznano $wiadczenie dla 4 matek, z tytulu samotnego wychowywania
dziecka, skorzystalo 11 rodzin, z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
pomoc otrzymato-8 dzieci, z tytulu ksztalcenia 1 rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego
powyzej 5 roku zycia 11 dzieci otrzymalo wsparcie finansowe, oraz z tytulu rozpoczecia
roku szkolnego pomoc finansowa zostata przyznana 150 uczniom, za$ z tytulu podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania wsparcie otrzymalo 22 uczniow.
Oprécz tego zrealizowane zostaly wyptlaty zasitkow pielegnacyjnych dla 104 osoéb,
$wiadczenia pielegnacyjne dla 13 osob, specjalny zasitek opiekunczy otrzymato 3 osoby,
oraz zasilek dla opiekuna przyznany zostal 15 osobom. W okresie od czerwca 2014 do
grudnia 2014 wydano 132 karty duzej rodziny dla 31 rodzin.

W tym okresie zostalo ztozonych rowniez 57 wnioskOw o przyznanie §wiadczenia pomocy
materialnej o charakterze socjalnym — stypendia szkolne. Jest to bardzo wazna forma
pomocy dla rodziny, dzigki ktorej rodzice mogg doposazy¢ w artykuty szkolne 1 nie tylko,
swoje dzieci idace do szkoty. Po przeanalizowaniu wszystkich wnioskow wydano 54 decyzje
przyznajace stypendia na kwote 76 796,00 zi. Najczesciej zakupionymi artykulami obok
podrecznikdw szkolnych 1 przyboréw szkolnych, a takze slownikéw 1 encyklopedii byty
oplacane szkolne wyjscia do teatru 1 kina, zakup biletow przez uczgszczajacych do szkoty
poza miejscem zamieszkania, plecaki szkolne, stroje sportowe- glownie bluzy, podkoszulki,
obuwie, niezbgdne akcesoria odziezowe do uprawiania sportdéw zimowych 1 na lekcje w-f.
Dokonywano tez zakupu tabletu 1 komputera.

Ponadto realizowane byly swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. W 2014 r. zrealizowano
wyplate 689 §wiadczen z funduszu alimentacyjnego na kwote 22 7365 zi. Roéwnolegle do
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego prowadzone byly dziatania wobec diuznikow
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alimentacyjnych. Prowadzono 80 dzialan wobec dluznikow alimentacyjnych i wystawiono
57 decyzji dla dtuznika alimentacyjnego.

Mieszkanie, po wyzywieniu, jest podstawowym dobrem pierwszej potrzeby. Jego brak
pozbawia czlowieka spotecznego i1 ekonomicznego, a przede wszystkim biologicznego
bezpieczenstwa. Posiadanie samodzielnego mieszkania sprzyja decyzjom o zatozeniu rodziny
1 jej prawidlowemu funkcjonowaniu. Jednym ze Swiadczen ktore realizowane jest przez
Osrodek Pomocy Spolecznej a ktére umozliwia ograniczenie wydatkow w budzecie
domowym rodziny a jednoczes$nie ma wptyw na prawidlowe jej funkcjonowanie jest wlasnie
dodatek  mieszkaniowy. Dodatki mieszkaniowe s3 $wiadczeniami pieni¢znymi,
pozwalajacymi rodzinom borykajacym si¢ z problemami finansowymi, zrefundowaé cho¢
w czgscl koszty zwigzane z utrzymaniem mieszkania ktore nie sg wstanie same pokryc.
Jezeli lokal mieszkalny nie jest wyposazony w instalacje doprowadzajaca energi¢ cieplng do
celow ogrzewania, w instalacj¢ cieplej wody lub gazu przewodowego osobie uprawnionej do
dodatku mieszkaniowego przyznaje si¢ ryczalt na zakup opalu stanowigcy czes¢ dodatku
mieszkaniowego. W 2014 roku wydano 164 decyzje. W okresie tym wyptacono 853
dodatkéw mieszkaniowych na taczng kwote 153 840,60 zt.

Dodatkowo od 1 stycznia 2014r. odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej przyshuguje
zryczattowany dodatek energetyczny. Zgodnie z ustawg, odbiorcg wrazliwym energii
elektrycznej jest osoba, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy 1 zamieszkuje w miejscu
dostarczania energii elektrycznej. Od stycznia 2014 roku do grudnia 2014 roku wydano 67
decyzji 1 wyptacono 215 dodatkdéw energetycznych na taczng kwote 4189,69 zt.

Powyzsze dane wskazuja, w jakich aspektach nalezy pomdc rodzinie, aby prawidtowo
mogta funkcjonowac 1 stanowita pozytywne srodowisko rozwoju mlodego cztowieka. Celem
pracy z rodzing powinno by¢ wyjscie z kryzysu 1 samodzielne prawidlowe jej
funkcjonowanie w srodowisku rodzinnym 1 spotecznym.

3. Zalozenia programu

Gminny Program Wspierania rodziny jest dokumentem przewidzianym do realizacji
w latach 2015-2017. Gtéwnym zalozeniem Programu jest stworzenie wieloplaszczyznowego
wsparcia rodziny poprzez dziatanie majace stuzy¢ miedzy innymi:

-wspieraniu potencjatu rozwojowego rodziny we wczesnym etapie jej funkcjonowania;

-wzmocnieniu systemu gwarantujacego prawidlowy proces wychowawczy oraz ochrony
dzieci przed niedostosowaniem spotecznym, marginalizacja 1 wykluczeniem,;

-poprawie sytuacji dziecka w $rodowisku szkolnym poprzez wzbogacenie oferty
edukacyjnej oraz wspieranie ucznidw wymagajacych pomocy ;

-zwigkszeniu poziomu bezpieczenstwa dzieci, mlodziezy i rodziny poprzez prowadzenie
stosownych dziatan profilaktyczno -edukacyjno- wychowawczych w $rodowisku;

-zapobieganiu powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji w rodzinie
oraz skutecznego reagowania w sytuacjach juz zaistniatych poprzez udzielanie
wieloptaszczyznowego wsparcia.

Nadrzedng zasada Programu jest Scista wspdtpraca wszystkich podmiotéw dziatajacych na
rzecz dzieci 1 rodzin, co gwarantuje skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Zaktada sig,
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ze skutecznos¢ dzialan w zakresie przeciwdziatania dysfunkcji rodziny bedzie osiggana
w szczegOlnosci poprzez wczesne podejmowanie dzialan profilaktycznych przed
wystgpieniem problemu oraz prac¢ z dzie¢mi oraz ich rodzicami w $rodowisku rodzinnym,
szkolnym 1 lokalnym. Celem dzialan jest zapobieganie powstawaniu sytuacji majacych
niekorzystny wplyw na prawidlowe funkcjonowanie rodziny, wsparcie jej w zakresie
wystepujacych niedomagan, zabezpieczenie potrzeb, wplywanie na poprawe trybu zycia
1 jakos$ci zycia, pomoc we wzmocnieniu jej wydolnosci opiekunczo wychowawczej oraz
w sytuacjach zagrozenia dobra dziecka.

4. Zasoby umozliwiajace wypracowanie spéjnego systemu opieki nad dzieckiem i
rodzing

Zasoby umozliwiajace wypracowanie spojnego systemu opieki nad dzieckiem i1 rodzing
stanowig instytucje zlokalizowane na terenie miasta dziatajace w obszarze polityki spoteczne;j
1 rozwigzujace wystepujace problemy spoteczne, ale nie tylko. Sg to przede wszystkim
jednostki samorzadowe jak 1 inne niepubliczne oraz organizacje pozarzadowe.

Najistotniejszg rolg w kwestii rozwigzywania probleméw wspierania rodziny odgrywa
Osrodek Pomocy Spoteczne; w Jedlinie-Zdroju, ktory zatrudnia 11 pracownikow. Dwie
osoby kadry kierowniczej, trzech pracownikow socjalnych, 3 osoby na stanowiskach
urzedniczych zajmujg si¢ $wiadczeniami rodzinnymi, dodatkami mieszkaniowymi,
stypendiami socjalnymi i funduszem alimentacyjnym, za$§ dwie osoby zatrudnione sg na
zasadzie prac interwencyjnych i1 sprawuja ustugi opiekuncze w srodowisku.

Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi takze stotowke, w ktorej realizowane jest dozywianie
dzieci szkolnych 1 0s6b dorostych wymagajacych wsparcia w tej formie. Niejednokrotnie ze
wzgledu na trudng sytuacje rodziny wszyscy jej czlonkowie otrzymuja wsparcie w postaci
dozywiania. Ustugi w stotdwce wykonuje firma wyloniona w przetargu.

Instytucja majaca ogromny wplyw na ksztaltowanie postaw milodego pokolenia,
a w przysztosci na prawidlowe funkcjonowanie rodziny jest szkofa. Na terenie miasta
funkcjonuje Miejska Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka oraz Gimnazjum Miejskie im.
Jana Pawta II. Kadra pedagogiczna, a w szczegdlnosci, pedagodzy szkolni, wychowawcy klas
obserwujac swoich wychowankéw moga niwelowa¢ nieodpowiednie zachowania dzieci jak
rowniez odbiera¢ negatywne sygnaly, o tym ze w rodzinie wyst¢puja problemy
wychowawcze.

Dzialalno$¢ kulturalna 1 sportowa prowadzona jest takze przez Centrum Kultury — instytucje
samorzadowa, ktora ma istotny udzial w promowaniu 1 organizowaniu wydarzen cyklicznych
w zakresie kultury jak rowniez zaje¢ prowadzonych w budynku jednostki, stuzgcych
rozwijaniu zainteresowan dzieci, mtodziezy i dorostych. Dziatajaca tu Biblioteka Miejska
prowadzi zajecia dla wszystkich w zakresie promocji czytelnictwa 1 rozwijania zainteresowan
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literaturg. W ramach podstawowej opieki zdrowotnej na terenie miasta funkcjonuja:
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Nowe Miasto” spdika z o. o, Niepubliczny Zaktad
Opicki Zdrowotnej Praktyka Lekarza Rodzinnego Jan Wolaficzyk. Swiadczenia
gwarantowane w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej ukierunkowane sg na promocj¢
zdrowia, profilaktyke, diagnostyke schorzen, leczenie, zapobieganie lub ograniczanie
niepelosprawnoséci oraz usprawnianie i pielegnacje w chorobie. Swiadczenia lekarskie
realizowane s3 w formie porad ambulatoryjnych w miejscu udzielania $wiadczen oraz
w przypadkach uzasadnionych wskazaniami medycznymi poprzez porady udzielane
w domu.

Dzialania z zakresu bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego realizowane sg przy wspotpracy
z Komisariatem Policji w Ghluszycy. Corocznie gmina zleca w ramach porozumienia
dodatkowe shuzby prewencyjne prowadzone na terenie catego miasta. W kazdej cze$ci miasta
patrole prowadzg wyznaczeni Policjanci.

Nie bez =znaczenia jest funkcjonujacy Punkt Przyje¢ Powiatowego Urzedu Pracy
w Walbrzychu. Punkt aktywnie posredniczy w poszukiwaniu pracy dla os6b bezrobotnych,
kieruje na specjalistyczne kursy i szkolenia, a takze organizuje pomoc dla Pracodawcow
w realizacji programow aktywizujacych mieszkancow jak np. staze, prace interwencyjne,
roboty publiczne itp.

5.Analiza SWOT

Analiza SWOT zostala przygotowana przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Jedlinie-
Zdroju na podstawie dokumentu jakim jest Strategia Integracji 1 Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych w Jedlinie —Zdroju na lata 2012-2015.

Tab. Nr 2 Wyniki analizy wedtug wazniejszych probleméw majgcych wplyw na problemy wystepujgce
w rodzinie:

Mocne strony Stabe strony

o Opracowana Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych do 2015 roku.

o Doswiadczenie 1 wiedza pracownikow
dziatajacych na rzecz rodziny.

e Dobre rozeznanie srodowiska lokalnego
m.in. przez pracownikow shuzb pomocy
spotecznej, policji, pedagogow szkolnych.

o Baza instytucji wspierajacych rodzing (w
szczeg6lnosci: Policja, OPS, PCPR, PUP
organizacje pozarzadowe).

o Funkcjonujacy Zespot Interdyscyplinarny
przeciwdziatajagcy przemocy w rodzinie.

Wysoki poziom bezrobocia.

Wysoki wskaznik ubdstwa.

Wysokie koszty utrzymania rodzin

Brak zlobka na terenie miasta.

Ograniczona liczba miejsc w przedszkolu.

System prawny (zbyt niskie kryterium

dochodowe do otrzymania $wiadczen

socjalnych 1 $wiadczen rodzinnych).

e  Wzrost liczby zadan zleconych samorzadom
gminnym bez pomocy finansowe;.

e Oslabienie funkcji rodziny i bezradnos$¢
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Funkcjonujagca MKRPA.

Dostepna infrastruktura sportowa (kompleks
sportowy, boiska szkolne, kort tenisowy,
wyciag narciarski).

Szeroka oferta zaj¢¢ pozalekcyjnych
oferowana przez szkoty.

Wydarzenia i oferta zaje¢ przygotowywana
przez Centrum Kultury.

rodzicow w sprawach opiekunczo-
wychowawczych.

Brak wzorcéw osobowych w rodzinach
dysfunkcyjnych.

Bierna postawa rodzicow wobec problemow
wystepujacych w rodzinie.

Niska $wiadomos$¢ rodzicow dotyczaca
kwestii edukacyjnych i wychowawczych.
Brak wspotdzialania rodzicow w zakresie
edukacji dzieci.

Brak osrodkéw wsparcia dla rodzin na
terenie miasta.

Utrudniony dostep do poradnictwa
specjalistycznego (m.in. prawnik, psycholog
itp.).

Szanse

Zagrozenia

e Zapobieganie niewydolnosci rodziny
poprzez spotkania rodzicow z
pedagogiem szkolnym

e Realizacja projektéw edukacyjno —
wychowawczych ukierunkowanych na
niwelowanie agresji wsrod uczniow;

e Zwigkszenie monitoringu zachowan
niepozadanych wsrdd uczniow;

e Kontynuacja Klubu Wolontariatu;
ksztattujacego pozadane postawy
uczniow;

e Ukierunkowanie na wybdr zawodu
1 wlasciwej szkoty.

e Powotanie asystenta rodziny (pomoc
rodzinom przezywajacym trudnosci w
petieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

e Ustanawianie rodzin wspierajacych.

e Podnoszenie kwalifikacji przez asystenta
rodziny.

e  Wzmocnienie wspdlpracy pomiedzy
instytucjami wspierajagcymi rodzing.

e Wigksza aktywno$¢ organizacji
pozarzadowych.

Zanik wigzi, tradycji rodzinnych, ,,ped
zycia”.

Wzrost kosztow utrzymania rodzin.
Zaniedbywanie obowigzkdéw opiekunczo-
wychowawczych przez rodzicéw.
Uzaleznienie rodzin od pomocy spoteczne;j
oraz zjawisko ,,dziedziczenia biedy”.
Demotywacyjny charakter przyznawania
swiadczen spolecznych.

Ograniczanie sSrodkéw finansowych na
podnoszenie kwalifikacji przez specjalistow.
Brak srodkow finansowych na zatrudnianie
asystentow rodziny.

Brak srodkow finansowych na realizacje
zadan z zakresu wspierania rodziny 1 pieczy
zastepcze).

Rozwj patologii spotecznych — alkoholizm,
narkomania, przemoc w rodzinie 1
niewydolnos¢ wychowawcza rodzin.
Agresja wsrod miodziezy.
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6. Diagnoza rodzin zagrozonych umieszczeniem dzieci poza rodzinga na terenie gminy

Jedlina-Zdréj

Jak wiemy, podstawowa funkcje opiekuncza nad dzieckiem sprawuja rodzice. Rodzina
stanowi dla dziecka najlepsze naturalne srodowisko, w ktorym otoczone indywidualng opieka
ma mozliwo$¢ zaspakajania swoich potrzeb, dzieki czemu moze si¢ prawidlowo rozwijac.
W prawidlowo funkcjonujacej rodzinie ,,dziecko czuje si¢ dobrze, bezpiecznie, jest pewne
siebie, ufne wobec rodzicow, a takze otwarte 1 ufne wobec innych ludzi, zachowuje si¢ przy
tym swobodnie i jest aktywne 1 wytrwale w dziataniu™ .

Z powyzej przytoczonych okreslen rodziny wnioskowa¢ mozna jak ogromne znaczenie ma
ona dla zycia i1 prawidlowego rozwoju dziecka, ktore jest catkowicie uzaleznione od §wiata
dorostych. Rodzina stanowi integralng czg$¢ kazdego spoleczenstwa, stanowi jego
najmniejszg, a zarazem podstawowag komorke. Stanowi podstawowe Srodowisko zycia
1 wychowania mlodego pokolenia. Oddziatuje na dziecko w sposob ciagly 1 staly. Zaspokaja
podstawowe potrzeby dziecka: biologiczne, psychologiczne, poczucie bezpieczenstwa,
przynaleznos$ci, mito$ci 1 uznania. Rodzice poprzez prace zarobkowa zapewniaja srodki
materialne do zaspokojenia ro6znorodnych potrzeb, np. mieszkania, wyksztalcenia,
wyzywienia, ochrony zdrowia, korzystania z dobr kultury 1 rekreacji. Rodzina kultywuje

1 przekazuje system wartosci, norm postgpowania 1 wzordéw. Jednak nie zawsze tak si¢ dzieje.
Nowe podejscie do opieki nad dzieckiem zaklada w systemie pomocy spolecznej prawo
dziecka do wychowywania si¢ w rodzinie naturalnej, co na pracownika socjalnego naklada
obowigzek udzielania wsparcia dla rodziny w wypelnianiu przez nig zadan rdéwniez
w stosunku do dziecka. Rodziny przezwycig¢zajace trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczej oprocz wsparcia pracownika socjalnego, ktory po
przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego stwierdzi wystgpowanie trudnosci,
moga otrzyma¢ réwniez wsparcie w postaci pomocy Asystenta rodziny, oraz pomocy
finansowej jakimi sg zasitki z pomocy spoleczne;.

e Dziatania Asystenta rodziny

W roku 2012r.w trzech rodzinach, ze wzgledu na splot roznych wydarzen 1 okolicznosci,
w wyniku podjetych przez pracownikdéw socjalnych dziatan interwencyjnych w placoéwce
opiekunczo-wychowawczej umieszczonych zostato troje dzieci z terenu gminy Jedlina- Zdroj
oraz jedno dziecko zostalo umieszczone w rodzinie zastepczej. Brak wspolpracy ze strony
matki dzieci — naduzywanie przez nig alkoholu, brak zapewnienia odpowiedniej opieki,
1 zapewnienia dzieciom odpowiednich warunkow do prawidlowego zycia 1 rozwoju, nie
wywigzywanie si¢ z zadan rodzicielskich, doprowadzito do podjecia przez pracownikow
socjalnych tak drastycznych krokow.

W 2012 roku kwota odptatnosci poniesiona przez Gming za pobyt dzieci w placowkach
opiekunczo-wychowawczych 1 rodzinie zastgpczej wyniosta 7053 zl. Miesigczna kwota
odptatnosci za pobyt w rodzinie zastgpcze] wynosita 660 zi.

W zwiazku z powyzszym nalezalo podja¢ kroki, ktore zapobiega¢ beda w przysziosci
tego rodzaju okolicznosciom. W 2013 roku zatrudnionych zostato na terenie Gminy dwdch
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Asystentoéw rodziny, ktorzy pracowali z rodzing w najbardziej newralgicznych srodowiskach.
W miesigcu styczniu 2014 roku zakonczyt si¢ projekt ,,Asystent Rodziny — zawdd
przysztosci”. Projekt ten dotyczyt wspomagania rodzin borykajacych si¢ z r6znorodnymi
problemami. Opieka zostato objetych 6 rodzin. W przypadku dwoch rodzin zarysowala sie
mozliwo$¢ powrotu dzieci do rodziny.

Réwnolegle do projektu ,,Asystent rodziny — zawdd przysztosci” , w ramach ,,
Resortowego Programu wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepczej na rok 20147,
realizowany byt drugi projekt. Realizacja tego projektu byta mozliwa dzieki pozyskaniu przez
Osrodek dodatkowych $rodkéw z Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej. Dzigki temu, od
maja ubiegltego roku, zatrudniony zostal w Osrodku drugi asystent rodziny, ktéry podjat
dziatania wspierajace w 8 rodzinach gdzie przebywato 9 dzieci. Praca asystentow rodziny
miata na celu usamodzielnienie rodzin 1 pozostawienie dzieci w domu rodzinnym,
zapewniajagcym im poczucie bezpieczenstwa i warunkujgcym prawidlowy ich rozwoj. W mysl
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, asystent rodziny zostat zatrudniony
obligatoryjnie od stycznia 2015r. Praca asystenta rodziny, ma ulatwi¢ rodzicom wypehianie
rol spotecznych aby doprowadzi¢ do osiggnigcia podstawowe] stabilizacji zyciowe]
1 zabezpieczy¢ przed umieszczaniem dzieci poza rodzing, w placowkach opiekunczo-
wychowawczych lub w rodzinach zastepczych. Jesli dzieci objete sg piecza zastepcza, rolg
asystenta bedg dzialania na rzecz jak najszybszego powrotu dzieci do rodziny.

Diagnoza srodowiskowa przeprowadzona na koniec 2014 roku przez pracownikéw socjalnych
wskazuje, ze dominujagcymi problemami, ktére powoduja zagrozenia zwigzane
z umieszczeniem dzieci poza rodzing na terenie gminy Jedlina-Zdréj sa podobne jak latach
poprzednich 1 migdzy innymi dotycza:

e dhlugotrwatego bezrobocia;

e problemow socjalno-bytowych zwigzanych przede wszystkim z niskimi dochodami;
e naduzywania alkoholu przez jednego z rodzicoéw;

e probleméw w prowadzeniu gospodarstwa domowego, zadluzenia;

e problemoéw opiekunczo-wychowawczych;

e Dbezradnos$ci zyciowe].

Zdecydowanie najwazniejszym problemem ws$rod rodzin jest  bezrobocie. Dzigki
wspOlpracy 1 wsparciu ze strony asystenta w 5 rodzinach rodzice podjeli prace. W chwili
obecnej 4 rodziny objete sg rowniez nadzorem kuratora. W wigkszos$ci rodzin obserwuje si¢
niskie umiejetnosci opiekunczo-wychowawcze. Rodzice wykazuja si¢ niedostatkiem
kompetencji wychowawczych, brakiem konsekwencji w egzekwowaniu wydawanych polecen
1 zbytnig tolerancja dla zachowan negatywnych. W efekcie dzieci maja problemy szkolne
1 0siggaja stabe wyniki. Jednak najbardziej niepokojacym zjawiskiem jest to, ze w rodzinach
tych  dzieci mialy juz konflikt z prawem. Dzialania asystenta pomagaja usprawnic
kompetencje rodzicow w zakresie sprawowanej opieki. Dzigki zaangazowaniu i zatrudnieniu
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w ostatnich dwoch latach, dwoch Asystentow Rodziny, do rodzin naturalnych powrodcito
6 dzieci, ktore decyzja sadu przebywaly w Domach Dziecka i1 rodzinach zast¢pczych.
Dzigki temu, koszty dotyczace zabezpieczenia pobytu dzieci w domach dziecka i systemie
pieczy zastepczej zdecydowanie zmalaly. W chwili obecnej w rodzinie zastepczej w dwoch
srodowiskach wychowywane jest dwoje dzieci. Zgodnie z art.191.ust.8 19 Ustawy z dnia
9 czerwca o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej prognozowane zapotrzebowanie
na sfinansowanie kosztow pobytu dla jednego dziecka w rodzinie zastepczej wynosi :

> w pierwszym roku: 660 zt x 10% X 12 m-cy= 792 zk
> w drugim roku: 660 zt x 30% X 12m-cy =2.376 zi

> W trzecim roku: 660 zt x 50% X 12m-cy = 3.960 zt.

Natomiast koszt umieszczenia dziecka w domu dziecka wynosi od 3000 zt. do 3800 1 wzrasta
proporcjonalnie co roku:tj:10%o0g6Inych kosztow pobytu w pierwszym roku 30%, w drugim,
a nastgpnie 50% w trzecim roku.

Z diagnozy srodowiskowej przeprowadzonej na koniec 2014 roku w szczegdlnosci wynika ze:
w szesciu rodzinach niezbedna jest dalsza wspodlpraca asystenta rodziny, ktory w zwigzku
z powyzszym kontynuuje prace w srodowisku 1 nadzér nad tymi rodzinami. Wsrdd rodzin
obserwuje si¢ powolny proces zmiany sposobu zycia 1 postrzegania rzeczywistosci. Rodzice
zaczynaja samodzielnie zalatwia¢ sprawy urzgdowe, 1 poszukiwaé pracg. Majac
systematyczne wsparcie ze strony asystenta nie zniechgcaja si¢ przy pokonywaniu trudnosci.
Waznym aspektem efektywnos$ci pracy socjalnej jest stata wspoOipraca pracownikow
socjalnych z wieloma podmiotami, w tym réwniez z asystentem rodziny. Przesunigcie
akcentu dziatan socjalnych z rozdawnictwa na podejmowanie dzialan zaradczych wymaga
tworzenia sprawnie dziatajacego systemu  profesjonalnego wsparcia rodziny. Ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej umozliwia nam wiasnie takie dziatania.
Wsparcie rodziny ( za jej zgoda) w formie pracy asystenta rodziny, bedzie w kolejnych
latach kontynuowane przez Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Rozdzial 1II ZADANIA

Cze$¢ niniejszego programu zawiera opis problematyki programu wspierania rodziny
w formie celéw i zadan, ktorych wdrozenie i realizacja w latach 2012-2014 przyczyni si¢ do
rozwigzania najwazniejszych probleméw rodzin z terenu naszego miasta.

3.1. Cel giéwny, cele szczego6towe i zadania
Cel gléwny programu:

Tworzenie warunkow sprzyjajacych wspieraniu rodziny 1 jej prawidtowego funkcjonowania.
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Cele szczegolowe:

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzinom.

2. Promowanie warto$ci rodziny.

3. Praca zrodzing w celu zapobiegania sytuacji kryzysowych.

Cel szczegotowy 1
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzinom.
Lp. | Zadania Realizatorzy Wskazniki
1. | Zapewnienie pomocy materialnej 1| OPS - liczba 1 formy
rzeczowej ubogim rodzinom udzielonej pomocy
- liczba rodzin 1 dzieci
w  tych  rodzinach
objetych pomocag
2. | Objecie dozywianiem wszystkich tego | OPS - liczba dzieci
wymagajacych dzieci korzystajacych
z positkow
- liczba rodzin
korzystajacych
z pomocy Caritas
3. | Udzielanie pomocy - OPS - liczba dzieci, ktorym
dzieciom w formie stypendiow, | - Miejska Szkota | udzielono  stypendia,
zasitkow, wyprawek szkolnych, itp. Podstawowa zasitki, wyprawki
- Gimnazjum
Miejskie
4. | Zabezpieczenie $rodkdbw na pobyt | OPS - liczba dzieci
dziecka w  rodzinie  zastepczej, umieszczonych w
rodzinnym domu dziecka, placoéwce rodzinach zastepczych,
opiekunczo-wychowawczej, placowkach 1 osrodkach
regionalnej  placowce  opiekunczo- -wysokos$¢ srodkow
terapeutycznej lub  interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym
5. | Zabezpieczanie uslug opiekunczych i | OPS - liczba 0s06b objetych
specjalistycznych, $wiadczeniem
Cel szczegotowy 2
Promowanie wartosci rodziny
1. | Informowanie 1 aktywowanie rodzin do | - OPS - Liczba
udzialu w wystawach, koncertach, | - Miejska Szkota | zorganizowanych
pokazach 1 innych formach | Podstawowa wydarzen
prezentujacych  wspolne osiagnigcia | - Gimnazjum | - liczba rodzin
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rodzinne w roznorodnych dziedzinach
zycia.

Miejskie
- Centrum Kultury

bioragcych udziat we
wspolnych spotkaniach

razie potrzeb)

Wspdlorganizowanie kampanii | - OPS - liczba

promocyjne] na rzecz umacniania |- Miejska Szkola | wydrukowanych

warto$ci rodziny — wydanie broszury | Podstawowa informatoréw

informacyjne;j - Gimnazjum | - liczba  wydanych
Miejskie egzemplarzy

Pomoc przy organizacji spotkan | - OPS - Liczba

rodzinnych  organizowanych przez | - Miejska Szkota | zorganizowanych

instytucje kulturalne, sportowe, | Podstawowa wydarzen

oswiatowe 1 koScielne; - Gimnazjum | - liczba rodzin
Miejskie bioracych udziat w

spotkaniach
Cel szczegotowy 3
Praca 7 rodzing w celu zapobiegania sytuacji kryzysowych.

Analiza sytuacji rodzin, ktérych dzieci | OPS - liczba rodzin

zagrozone s3 umieszczeniem w pieczy | MSP zagrozonych kryzysem

zastgpczej oraz prowadzenie | GM

monitoringu w tym zakresie

Podnoszenie kompetencji rodzin w | OPS - liczba rodzin, ktore

zakresie  pelnienia  prawidlowych uczestniczyly w

funkcji  opiekunczo-wychowawczych, warsztatach,

poprzez organizowanie szkolen, - liczba rodzin, ktérym

warsztatow, konsultacji 1 poradnictwa udzielono porad

oraz udostepnianie literatury fachowej specjalistycznych

Wspieranie 1 ochrona rodziny przez | OPS - liczba rodzin, w ktorej

Zespot Interdyscyplinarny. wystepuje przemoc

Monitorowanie srodowisk zagrozonych | OPS - liczba rodzin objetych

uzaleznieniami, = motywowanie = do | MKRPA programem profilaktyki

podjecia terapii przez rodzicéw dzieci - liczba 0s0b

ze srodowisk zagrozonych korzystajacych z terapii

1 monitorowanie terapii rodzicOw

Wspieranie 1  propagowanie idei | OPS -

wolontariatu  oraz  innych  form | MSP

aktywno$ci  spofecznej na rzecz | GM

rodziny,

Przydzielenie  asystenta rodziny (w | OPS - liczba rodzin, ktéorym

przydzielono asystenta
rodziny
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Rozdzial IV: Odbiorcy Programu

Odbiorcami Programu s3:

1) Rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych;
2) Dzieci 1 mlodziez, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki;

3) Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.

Rozdzial V: Przewidywane efekty realizacji Programu

Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej, zminimalizowanie
negatywnych zachowan wsrdd dzieci 1 rodzin,oraz stworzenie wieloptaszczyznowego
wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo- wychowawczych i skutecznego
systemu wsparcia dla rodziny 1 dziecka, chronigcego dzieci przed umieszczaniem
ich w pieczy zastepcze;.

Rozdzial VI: Realizatorzy Programu

Koordynatorem Programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Jedlinie-Zdroju przy
wspolpracy z nastepujgcymi instytucjami:

- Urzedem Miasta Jedlina-Zdro6j;

- Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;
- Zespotem Interdyscyplinarnym;

-Punktem Konsultacyjnym,;

- Policja;

- Placowkami o$wiatowymi 1 kulturalnymi;

- Kuratorami Sagdowymi;

- Zaktadami Opieki Zdrowotnej;

-Pedagogami szkolnymi, specjalistami i terapeutami.

Rozdzial VII: Zrédla finansowania

Zrédlem finansowania Gminnego Programu Wspierania rodziny sa:
1. s$rodki wiasne gminy zaplanowane na dany rok budzetowy na realizacj¢ Gminnego

Programu Wspierania Rodziny;
2. Dotacje z budzetu panstwa;

3. Srodki pozabudzetowe.
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Rozdzial VIII: Monitoring i ewaluacja

Monitoring bedzie polegat na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych zadan
w ramach Programu od podmiotoéw zaangazowanych w jego realizacj¢ przez koordynatora
Programu. Program zaklada tworzenie optymalnych warunkéw dla prawidlowego
funkcjonowania rodzin na terenie Gminy, oraz poprawy stylu i1 jakosci zycia. Wsparcie
rodziny bedzie mialo charakter profilaktyczny, ochronny a rodzinie bedg stwarzane
mozliwos$ci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami, co zwigkszy jej szanse na
prawidlowe funkcjonowanie w srodowisku 1 poczucie odpowiedzialno$ci przy wykorzystaniu
tez wlasnej aktywnosci 1 potencjatu jaki posiada. Waznym elementem powodzenia w zakresie
realizacji Programu jest Scista wspolpraca podmiotdw zajmujacych si¢ sprawami rodziny
1 podejmowanie interdyscyplinarnych dziatan.

Kierownik Os$rodka Pomocy Spofecznej bedzie, co roku przedkiadat Radzie Miasta do
31 marca kazdego roku raport z realizacji Programu Wspierania Rodziny.

Rozdzial IX: Podsumowanie

Okreslone w zatozeniach do ustawy dziatania podejmowane na rzecz rodziny powinny
dazy¢ do realizacji celu, jakim jest osiggniecie przez rodzine podstawowego poziomu
stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowanie dzieci i bedzie polega¢ miedzy innymi na
prawidtowym: diagnozowaniu problemdéw rodziny, okresleniu wspdlnie z rodzing,
podstawowych jej problemoéw i potrzeb, zmotywowaniu rodziny do wspotpracy i dziatan
zmierzajgcych do pokonywania probleméw, sporzadzaniu planu pomocy rodzinie
z uwzglednieniem metod bezposredniej pracy z rodzing, zorganizowaniu wsparcia
sSrodowiskowego przy wspotpracy wszystkich zainteresowanych stuzb i instytucji, pomocy
W poprawie sytuacji zyciowej rodziny. W szczegdélnosci niezbedna jest pomoc w usunieciu
czynnikdw przeszkadzajgcych w osobistym wychowywaniu dzieci tj. rozwigzywaniu
podstawowych probleméw socjalnych, psychologicznych wychowawczych, pomocy
w zdobywaniu umiejetnosci prawidiowego prowadzenia gospodarstwa domowego,
wspieranie rodziny w uzyskaniu zatrudnienia i podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
wspieraniu rodziny w dazeniu do pokonywania problemdw, budowaniu i utrwalaniu w niej
wiary we wiasne sity. To zadanie przede wszystkim dla asystenta rodziny, ktéry zatrudniony
jest w Osrodku.

Wazing role odgrywa tez dobre rozeznanie srodowiska lokalnego m.in. przez pracownikow
stuzb pomocy spotecznej funkcjonujgcy na terenie Miasta, przy wspotpracy z cztonkami
Zespotu Interdyscyplinarnego, oraz  MKRPA, a przede wszystkim dobrg komunikacja
pomiedzy Nimi. Aby praca nad rodzing przynosita rezultaty, niezbedna jest réwniez
nieustanna wspotpraca wszystkich stuzb powotanych do tego celu nie tylko na szczeblu
naszego miasta, ale rdwniez w szerszych kregach poza obrebem naszego miasta. Wazna jest
stata wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu, Kuratorami
zawodowymi i Spotecznymi w szczegdlnosci Kuratorami rodzinnymi, Sagdem rodzinnym,
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Urzedem Pracy Watbrzychu, ZUS, zaktadami pracy dziatajagcymi na terenie miasta
Watbrzycha i okolic. Gdy w rodzinie pojawia sie kryzys, powotuje sie do Zzycia sztab
specjalistow, profesjonalistéw i pomagaczy, ktérzy wkraczajg z pomocg nie tylko finansowa,
ale takze rzeczowg, czy doradcza poczynajgc od pedagogdw w szkotach, przez terapeutdw,
konsultantéw, asystentédw rodziny, kuratorow policje, czy pielegniarki $rodowiskowe,
po pracownikdw socjalnych.

Wszyscy zdajemy sobie sprawg, ze od prawidlowego funkcjonowania rodziny, uzaleznione
jest prawidtlowe funkcjonowanie spoleczenstwa jako calosci, poniewaz witasnie w rodzinie
ksztaltowane sg podstawowe zasady wspdtzycia spotecznego. Dlatego tez zatwierdzenie
powyzszego programu w celu stworzenia skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i1 dziecka
staje si¢ jak najbardziej zasadne.

Opracowata:
Elzbieta Zapart

Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Jedlinie-Zdroju
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UZASADNIENIE

Z dniem 1 stycznia 2012 roku weszla w zycie ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. W art. 176 w/w ustawy okreslone s3 zadania wlasne gminy, do ktérych nalezy min.:
1. opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,
2. tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
3. tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca
z rodzing przezywajaca trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo wychowawczych przez:
a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa,
b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,
¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci
4. finansowanie:
a) kosztow szkolen dla rodzin wspierajacych,
b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
¢) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2 ponoszonych przez rodziny
wspierajace,
d) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku
przedadopcyjnym
5. sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich
wlasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym
mowa w art. 187 ust. 3,
6. prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkalego na terenie gminy,
7. przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, oktérej mowa w art. 193 ust. 8.
Niniejszy projekt zawiera cele i zadania, ktore maja na celu wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji wychowawczych. W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest

uzasadnione.
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