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Podstawy prawne i narzedzia planowania
przestrzennego w Polsce

Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Proponowane zmiany — nowelizacja ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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dtugoterminowe, oddolne i dobrowolne porozumienie 50 lokalnych organizacji
spotfecznych zrzeszajgcych miejskich aktywistow i aktywistki z ponad 20 polskich miast

dziatamy od 2011 roku

dziatamy na rzecz dobrego zycia w miesScie, miasta zielonego, demokratycznie
zarzadzanego i sprawiedliwego, zrownowazonego i odpornego

mieszkancy i mieszkanki, aktywisci i aktywistki, przedstawiciele i przedstawicielki
samorzgdow, wtadz lokalnych, nauki, praktycy z wszystkich branz miejskich

dziatamy na poziomie lokalnym i ogdlnopolskim m.in. wspéttworzgc lub monitorujac
polityki miejskie (np. Krajowa Polityka Miejska, reforma planowania przestrzennego,
Koncepcja Rozwoju Kraju)
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> meow Planowanie przestrzenne w Polsce

+ ,plan metropolitalny”

+ ,miejscowy plan
rewitalizacji”

+,, Uchwata o zasadach, warunki
sytuowania obiektdw matej
architektury, tablic reklamowych i
urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen”
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Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko

-

Kodeks postepowania administracyjnego
(nie ma zastosowania do procedury planistycznej, wyjatek to
artykut 24, ustep 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu)
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1. ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym daje mieszkankom
i mieszkaricom gminy oraz innym interesariuszom mozliwos¢ udziatu
w procedurze planistycznej

2. aby uczestniczy¢ w procedurze planistycznej nie trzeba by¢ wtascicielem dziatki

3. narzedziami konsultacji spotecznych dla studium i planu miejscowego s3
whnioski, uwagi oraz dyskusja publiczna

4. w kazdym momencie mozna ztozy¢ wniosek o sporzgdzenie lub zmiane
dokumentu planistycznego

5. od momentu formalnego rozpoczecia procedury planistycznej (uchwatg rady
gminy o przystapieniu do sporzgdzania dokumentu planistycznego) zbierane
sg wnioski (pisemne)

6. gdy projekt dokumentu planistycznego jest gotowy (tzn. uzyskat wymagane
prawem uzgodnienia i opinie) udostepniany jest zainteresowanym
(tzw. wytozenie do publicznego wgladu, trwa co najmniej 21 dni), w tym czasie
odbywa sie takze dyskusja publiczna nad zatozeniami projektu

7. w okresie wytozenia do publicznego wgladu i po jego zakoriczeniu (do 14 dni)
mozna sktada¢ uwagi do projektu (pisemnie lub ustnie do protokotu)

8. wnioski i uwagi mozna sktadac elektronicznie, nie jest wymagany podpis
elektroniczny



47‘ Kongres
“£—“—» Ruchéw
@ Miejskich

Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego
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Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (art. 10 pkt. 5-7, art. 11, art. 12)

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy
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wesicn StUudium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego

scenariusz okreslajgcy polityke przestrzenng gminy
uchwalany przez Rade Gminy

ustalenia SUIKZP s3 wigzace dla organdw gminy przy
sporzgdzaniu miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego

nie jest aktem prawa miejscowego

nie stanowi podstawy do wydawania decyzji
administracyjnych
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Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego
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Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 17, art.
18)

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Brak planu

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczgcych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie oznaczen
i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o
raz w decyzji o warunkach zabudowy
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akt prawa miejscowego

w MPZP mozna zapisac tylko to, co przewiduje prawo:

— przeznaczenie terendw (np. funkcja mieszkaniowa, ustugowa, przemystowa,
tereny zieleni, rolnictwo, drogi itp.)

— sposob zagospodarowania i zabudowy terenéw (np. zabudowa jedno
lub wielorodzinna, intensywnos¢ zabudowy, linia zabudowy, tereny
biologicznie czynne)

uchwalenie MPZP nie gwarantuje:
— realizacji inwestycji w jego granicach,
— finansowania inwestycji,

— terminu realizacji nowych inwestycji.
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Nowelizacja ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

nr UD369 w wykazie Rzgdowego Centrum
Legislacji

omawiana wersja przedtozona do konsultacji
spotecznych w kwietniu 2022 roku



Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw

o\yslij komentarz do projektu (rejestr zmian)

Whnioskodawca: Minister Rozwoju | Technologii
Data utworzenia: 25-04-2022
Dziaty: budownictwo,
Hasta: PRZESTRZENNE ZAGOSPODAROWANIE,
Status projektu: otwarty
Wykaz prac legislacyjnych: Rady Ministrow
Numer z wykazu: uD369
Kadencja: IX
Okres kadengji: 2019-

Projekt zwolniony z obowigzku opracowywania zatozefi projektu ustaw decyzja Rady Ministréw

; Data ostatniej modyfikacji: 07-06-2022

2. Uzgodnienia
Data ostatniej modyfikac

3. Konsultacje publiczne
Data ostatniej modyfikacji: 19-09-.

4. Opiniowanie
Data ostatniej modyfikacji: 19-09-2022

5. Komitet Rady
Data ostatniej modyfil
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Najwazniejsze zmiany

zastgpienie SUIKZP planem ogdlnym

renta planistyczna

decyzje o warunkach zabudowy
procedura planistyczna, w tym konsultacje
spoteczne

odnawialne zrodta energii

zintegrowany plan inwestycyjny

korekty w ustawowych definicjach
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Art. 8e. 1. Partycypacja spoteczna polega na:

1) zapewnieniu udziatu interesariuszy w przygotowaniu aktéw planowania
przestrzennego, w tym mozliwosci wypowiedzenia sie, sktadania wnioskow
oraz uczestnictwa w konsultacjach spotecznych;

2) poznaniu potrzeb, zebraniu stanowisk i pomystéw interesariuszy
dotyczacych polityki przestrzennej oraz wspolnym wypracowywaniu
rozwigzan;

3) prowadzeniu dziatan edukacyjnych i informacyjnych o istocie, celach,
zasadach planowania i zagospodarowania przestrzennego;

4) inicjowaniu, umozliwianiu i wspieraniu dziatan stuzacych rozwijaniu dialogu
miedzy interesariuszami w ramach ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej oraz zwiekszaniu udziatu interesariuszy w ksztattowaniu

i prowadzeniu polityki przestrzenne,;.
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4. Partycypacje spoteczng prowadzi sie:

1) w sposdb umozliwiajgcy aktywny udziat interesariuszy, w tym oséb
ze szczegolnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami;

2) z poszanowaniem jawnosci i Sprawnosci postepowania w sprawie
sporzadzania aktow planowania przestrzennego;

3) z uzyciem opracowanych w niespecjalistycznym jezyku informac;ji
o sporzgdzanych aktach planowania przestrzennego, w szczegolnosci
wyjasniajgcych konsekwencje sporzgdzanych aktow planowania
przestrzennego
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Art. 8 h 3. Sposoby, miejsca i terminy prowadzenia konsultacji
spotecznych ustala sie w sposdéb zapewniajacy udziat mozliwie
szerokiego grona interesariuszy, w szczegolnosci organizujac
konsultacje spoteczne w formach, o ktéorych mowa w art. 8i ust. 1 pkt
2,3i5:

1) po godzinach pracy;

2) w miejscach przystosowanych do potrzeb osdb ze szczegdInymi
potrzebami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 .

0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
chyba ze sg przeprowadzane za pomocga srodkdw porozumiewania sie
na odlegtos¢, o ktérych mowa w art. 8i ust. 6 pkt 2.

4. Informacje udostepnione w sposoéb okreslony w ust. 1 pkt 2i 3
pozostawia sie dostepne co najmniej przez okres, o ktorym mowa

w art. 8j pkt 1.

5. Przepisy ust. 1, 2 i 4 stosuje sie odpowiednio do zbierania wnioskéw

do projektu aktu planowania przestrzennego.
21
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7. Z czynnosci przeprowadzonych w ramach konsultacji spotecznych
sporzadza sie protokoty.

Art. 8j. Konsultacje spoteczne, o ktorych mowa w art. 8i ust. 1:

1) pkt 1i 4, prowadzi sie przez okres co najmniej 28 dni;

2) pkt 2 i 3, przeprowadza sie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni

od dnia rozpoczecia procesu konsultacji spotecznych, i nie pdzniej
niz 7 dni przed ostatnim dniem terminu, o ktérym mowa w pkt 1
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Art. 8k. 1. Przed rozpoczeciem konsultacji spotecznych sporzadza sie wykaz
wnioskow do projektu aktu planowania przestrzennego wraz z odniesieniem sie
do nich i uzasadnieniem.

2. Przed przedstawieniem radzie gminy projektu aktu planowania przestrzennego
opracowuje sie raport podsumowujgcy przebieg konsultacji spotecznych,
zawierajgcy w szczegolnosci wykaz zgtoszonych uwag wraz z odniesieniem sie

do nich i uzasadnieniem oraz protokoty z czynnosci przeprowadzonych w ramach
konsultacji.

3. W wykazach, o ktérych mowa w ust. 1i 2, do wnioskéw i uwag dotyczgcych
tego samego zagadnienia zgtoszonych przez réznych interesariuszy mozna
odnies¢ sie tacznie.

Art. 8l. Sposdb odniesienia sie do wnioskow do projektu aktu planowania
przestrzennego i uwag zgtoszonych w ramach konsultacji spotecznych nie
podlega zaskarzeniu do sgdu administracyjnego.

Art. 8m. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie odpowiednio do udziatu
spofeczenstwa w dziataniach podejmowanych przez samorzgd wojewddztwa

w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej, o ktérych mowa
w rozdziale 3

23
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2. Interesariuszami w partycypacji spoteczne;j sa:

1) osoby fizyczne;

2) osoby prawne;

3) jednostki organizacyjne niebedgce osobami prawnymi, ktérym
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng;

4) jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;
5) organy wtadzy publicznej;

6) podmioty niewymienione w pkt 1-5, w szczegdlnosci jednostki
pomocnicze gminy oraz organy doradcze i konsultacyjne gminy.

3. W przypadku interesariuszy, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1,
posiadajacych ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych, prawo,
o ktorym mowa w ust. 2, przystuguje bez zgody przedstawiciela
ustawowego.
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Art. 8h. 1. O sposobach, miejscach i terminach prowadzenia konsultacji
spotecznych wojt, burmistrz albo prezydent miasta ogtasza nie pozniej
niz w dniu rozpoczecia konsultacji spotecznych co najmniej:

1) przez publikacje w prasie w rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy

z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914)
2) przez wywieszenie w widocznym miejscu na terenie objetym
sporzagdzanym aktem lub w siedzibie obstugujgcego go urzedu;

3) przez udostepnienie informacji na stronie internetowej
obstugujgcego go urzedu, o ile takg posiada, oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujgcego go urzedu;
4) w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci;

5) przez zawiadomienie interesariuszy, ktorzy ztozyli wniosek, o ktérym
mowa w art. 8f ust. 1.

25
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Art. 8h. 2. W ogtoszeniu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, 3i 5, wojt
burmistrz albo prezydent miasta wykonuje obowigzek, o ktérym mowa
w art. 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia 2016/679, oraz informuje o
ograniczeniu, o ktdrym mowa w art. 8a ust. 1.
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= Formy konsultacji spotecznych

Art. 8i. 1. Formami konsultacji spotecznych s3:

1) zbieranie uwag;

2) spotkania otwarte, panele eksperckie lub warsztaty,
poprzedzone prezentacjg projektu aktu planowania
przestrzennego;

3) spotkania plenerowe lub spacery studyjne, zorganizowane na
obszarze objetym aktem planowania przestrzennego;

4) ankiety lub geoankiety;

5) wywiady, punkty konsultacyjne lub dyzury projektanta
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< wHe Formy konsultacji spotecznych

2. Konsultacje spoteczne prowadazi sie z wykorzystaniem co najmniej
formy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, jednej z form, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 2 oraz jednej z form, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3-5.

3. Dopuszcza sie rozszerzenie zakresu konsultacji spotecznych, w tym
o inne formy niz okreslone w ust. 1.

4. Konsultacje spoteczne w zakresie form, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
1i 4, prowadzi sie w postaci papierowej lub elektronicznej, w tym za
pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci poczty
elektronicznej lub formularzy udostepnionych przez organ
sporzadzajgcy projekt aktu planowania przestrzennego w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujgcego go urzedu,
a takze w innej formie jezeli zostanie ona okreslona przez ten organ w
ogtoszeniu o rozpoczeciu konsultacji spotecznych

28
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5. W4jt, burmistrz albo prezydent miasta moze wymagac od
interesariuszy uczestniczgcych w konsultacjach spotecznych, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1 i 4, podania imienia i nazwiska albo nazwy,
adresy zamieszkania lub siedziby oraz adresu poczty elektronicznej, o
ile interesariusz takag posiada.

6. Konsultacje spoteczne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2i 3:

1) prowadzi sie umozliwiajgc interesariuszom wypowiadanie sie,
zadawanie pytan i zgtaszanie uwag;

2) mogg byc¢ przeprowadzane za pomocg srodkdw porozumiewania sie
na odlegtosc, zapewniajgcych jednoczesng transmisje obrazu i dzwieku,
w sposob umozliwiajgcy zadawanie pytan i zgtaszanie uwag w formie
zapisu tekstowego;

3) prowadazi sie z udziatem pracownika urzedu obstugujgcego organ
sporzgdzajgcy akt planowania przestrzennego lub podmiotu
upowaznionego do opracowania tego aktu planowania przestrzennego.

29
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L Rejestr urbanistyczny

Art. 8f. 1. Wajt, burmistrz albo prezydent miasta na wniosek interesariusza
przekazuje mu za pomocga Srodkdw komunikacji elektronicznej informacje

o udostepnieniu w Rejestrze Urbanistycznym, zwanym dalej ,,Rejestrem”,
danych lub informacji, o ktorych mowa w art. 67h.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera adres poczty elektronicznej, na
ktory majg by¢ przekazywane informacje.

Art. 8g. Wnioski do projektu aktu planowania przestrzennego wnosi sie w
postaci papierowej lub elektronicznej, w tym za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej, w szczegdlnosci poczty elektronicznej lub formularzy
udostepnionych przez organ sporzgdzajacy ten projekt aktu planowania
przestrzennego w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]
obstugujgcego go urzedu, a takze w innej formie jezeli zostanie ona okreslona
przez ten organ odpowiednio w ogtoszeniu dokonanym na podstawie art. 13i
ust. 3 pkt 1, art. 17 pkt 1 albo art. 41 ust. 1 pkt 1. Wnoszacy wniosek

podaje swoje imie i nazwisko albo nazwe oraz adres zamieszkania albo
siedziby oraz adres poczty elektronicznej, o ile taki posiada.
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