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Strategia Rozwoju Gminy
Markuszow na lata 2021-2030

1. WPROWADZENIE

Strategia rozwoju gminy jest dokumentem okreslajgcym kierunki i obszary rozwoju gminy jakie stawiaé
bedg przed sobg wiadze lokalne, przez najblizsze kilka lat. Strategia stanowi catosciowg koncepcje
zarzadzania rozwojem gminy i jest elementem dopetniajgcym funkcjonowanie i zrownowazony rozwdj
danego obszaru. Planowanie strategiczne jest jednym z wyznacznikéw poprawnego zarzadzania gming, co
w dalszym etapie przektada sie na rozwdj lokalny. Strategia ma za zadanie przede wszystkim eliminowac
istniejgce bariery, na rzecz wykorzystywania lokalnych atutéw. W tym celu podstawowymi elementami w
opracowaniu Strategii Rozwoju Gminy Markuszéw sa:

diagnoza strategiczna,

analiza SWOT,

wizja i misja,

cele strategiczne i operacyjne,

system wdrazania, monitoring i ewaluacja.

Strategia rozwoju gminy ma za zadanie podnosi¢ poziom zycia mieszkancow, uwzgledniajgc ciggte
przemiany spoteczno-gospodarcze. Wprowadza zmiany jakosSciowe oraz ilosciowe i prowadzi do
udoskonalania narzedzi jakie oferuje gmina. Strategia podkresla atuty gminy, jednoczesnie analizujgc
problemy w niej wystepujace.

Zasieg oddziatywania strategii rozwoju gminy Markuszéw obejmuje obszar catej gminy, uwzgledniajac
funkcjonowanie poszczegdlnych sotectw. Analizie poddaje sie dane statystyczne dotyczgce sytuacji
gospodarczej, spotecznej, finansowej oraz kulturowej.

1.1 METODYKA OPRACOWANIA STRATEGII

Strategie rozwoju gminy Markuszow sporzadzono na lata 2021-2030, gdzie zatozono, ze dany zasieg
czasowy pozwoli na wdrozenie celdw strategicznych, uwzgledni analizowane szanse i zagrozenia oraz
pozwoli na dfugotrwatly monitoring wraz z ewaluacjg okreslonych wskaznikéw, przy wcze$niejszym
procesie wdrazania. Przy analizie danych statystycznych kierowano sie najbardziej aktualnymi spisami na
dzied opracowywania strategii. Dane jednak nalezy na biezgco analizowaé w celu kontroli sytuacji
spoteczno-gospodarczej w gminie.

Przy procesie planowania strategicznego wykorzystano takie metody badawcze jak:
metoda obserwacyjna,
metoda monograficzna,

metoda badania dokumentoéw,
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metoda statystyczna,
metoda analizy i krytyki piSmiennictwa.

Strategia rozwoju gminy powinna opierac sie na partycypacji spotecznej, ktéra oznacza scistg wspotprace z
mieszkaficami badanego obszaru. Idgc za poprawnoscig konstruowania strategii i wymogami konsultacji
spotecznych, przeprowadzono na terenie gminy badania ankietowe, a z wnioskéw sformutowano kierunki
rozwoju i cele strategiczne.

Przy planowaniu dziatan strategicznych, kierowano sie stabymi i mocnymi stronami, wyodrebniono
obszary i kierunki rozwoju oraz stworzono wizje i misje gminy, ktéra stanowi¢ ma ogdlny kierunek rozwoju
gminy Markuszow.

1.2 KONTEKST PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Strategia Rozwoju Gminy Markuszéw to odpowiedZ na zmieniajgce sie procesy spoteczno- gospodarcze
gminy, powiatu a w koncu catego wojewddztwa. Opracowany dokument powstat w celu stworzenia dla
gminy kierunku, w jakim powinna planowaé swdj rozwdj, realizowac istniejgce i przyszte zadania, co w
konsekwencji ma prowadzi¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancéw. Strategia Rozwoju Gminy Markuszéw
na lata 2021-2030, wspdlnie ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku oraz innymi
dokumentami strategicznymi, ma za zadanie tworzy¢ kompletny obraz rozwoju gminy.

1.3 UWARUNKOWANIA FORMALNE OPRACOWANIA STRATEGII

Nalezy zaznaczyé, iz Strategia Rozwoju Gminy jest dokumentem nieobowigzkowym, jednak jej
sporzadzenie podnosi standardy gminy, pozwala w strategiczny sposéb zaplanowac jej przysztosé i okreslic
konkretne kierunki rozwoju. Obecnie obowigzuje szereg dokumentéw dotyczgcych polityki rozwoju, ktére
okreslajg standardy, sposéb realizacji oraz potrzebe sporzadzania strategii rozwoju gminy.

Gtéwnym dokumentem szczebla krajowego, ktdry wskazuje potrzebe wykonania strategii rozwoju gminy
oraz daje kierunek sporzadzenia danego dokumentu jest Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska
2030 Trzecia fala nowoczesnosci. Dokument zostat uchwalony 5 lutego 2013 r. W danej strategii okresla
sie istotnos¢ sporzadzania strategii rozwoju na szczeblu lokalnym i wprowadzenie ich w funkcjonowanie
okreslonych obszaréw.

Podstawg prawng do opracowania Strategii Rozwoju gminy jest Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju' . Co wiecej, w zwigzku z nowelizacjg ustawy o samorzadzie
gminnym, dodano stosowne zasady dotyczgce formutowania strategii rozwoju, w tym:

! Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j.Dz.U.2021.1057 ze zm.)
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dodanie art. 10e-10g w brzmieniu:

1. Gmina moze opracowac strategie rozwoju gminy.

2. Strategia rozwoju gminy jest spdjna ze strategig rozwoju wojewddztwa oraz strategig rozwoju

ponadlokalnego, obejmujacg te gmine.

3. Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6

grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 i 2020 oraz z

2020 r. poz. 1378), przygotowanej na potrzeby tej strategii, oraz okresla w szczegdlnosci:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdéw strategicznych;

oczekiwane rezultaty planowanych dziata, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki
ich osiggniecia;

model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
gminie;

obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktdrej
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z
2019r. poz. 512, 1571 1815 oraz z 2020 r. poz. 1378), wraz z zakresem planowanych dziatan;

obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z
zakresem planowanych dziatan;

system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych;

ramy finansowe i zrddta finansowania.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, dane aspekty uwzgledniono w Strategii Rozwoju Gminy Markuszéw
na lata 2021-2030.

Podstawami prawnymi, ktére kierunkowaty sporzadzanie Strategii Rozwoju Gminy byty réwniez zatozenia

Polityki Rozwoju Obszarow Wiejskich, ktérg warunkuja takie akty prawne jak:
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o  Artykuty 38-44 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE);

e Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013) (wspdlne przepisy dotyczace
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych);

e Rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013) (wsparcie rozwoju obszaréw
wiejskich);

e Rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013) (finansowanie wspdlnej polityki
rolnej, zarzagdzanie nig i jej monitorowanie).

e Rozporzadzenie zbiorcze (rozporzadzenie (UE) 2017/2393; Dz.U. L 350, 29.12.2017, s. 15)
(wprowadzajgce zmiany do rozporzadzen nr 1305/2013 i 1306/2013).

Strategie Rozwoju Gminy i ich cele zaczerpniete zostaty z istotnych dokumentow, ktére majg wptyw na
polityke rozwoju catego kraju, wsréd tych dokumentéw znajdujg sie:

e Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo (SRK),

e Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku

e Strategia ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko”,

e Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020,

e Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku),

e Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022,
e Polityka energetyczna Polski do 2030 roku,

e Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2022 (KPGO),

e Program ochrony srodowiska wojewdédztwa lubelskiego na lata 2020-2023 z perspektywa do
roku 2027,

e Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Lubelskiego.

1.4 SPOINOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Jednym z najwazniejszych dokumentéw planistycznych, na ktérym opiera sie Strategia Rozwoju Gminy
Markuszéw jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030. Dokument ten stanowi
podstawe do sporzadzania kierunkéw i obszaréw rozwoju gminy, ktére powinny by¢ spdjne z zatozeniami
catego wojewddztwa Lubelskiego, co wiecej nie powinny wykraczaé poza ich zakres. W Strategii Rozwoju
Gminy Markuszéw na lata 2021-2030 uwzgledniono cele strategiczne oraz wizje i misje Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego i na ich podstawie uszczegétowiono obszary rozwoju gminy. Strategie Rozwoju
Gminy Markuszéow sporzadzono réwniez z podstawowymi zatozeniami Strategii Rozwoju Kraju oraz
poszczegdlnych strategii, ktére dotyczg polityki rozwoju. Istotne informacje zaczerpnieto z Raportu o
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stanie Gminy Markuszow i skorzystano z podanych w raporcie danych statystycznych. Waznym
dokumentem przy opracowaniu kierunkdw rozwoju gminy byta wieloletnia prognoza finansowa na lata
2019- 2024 oraz posrednie dokumenty dotyczace sytuacji finansowej gminy. Podstawowe elementy, z
ktdrych zaczerpnieto dane zastane oraz wyciggnieto wnioski na temat funkcjonowania gminy to:

e QOcena zasobdéw pomocy spotecznej za lata 2017-2019,
e Raporty o stanie gminy Markuszdéw za lata 2019-2020,
e Budzety gminne na lata 2019-2020.

Co wiecej, jednym z dokumentéw planistycznych, ktéry wptynat na sformutowanie celdw oraz kierunkéw
rozwoju dotyczacych przede wszystkim infrastruktury technicznej oraz srodowiska, jest Studium
Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego gminy Markuszéw.

Strategia Rozwoju Gminy Markuszéw na lata 2021-2030 opiera sie réwniez na poprzedniej Strategii
Rozwoju do roku 2020. dzieki ktérej wyciggnieto stosowne wnioski, poszerzono jej dziatanie badz
przedtuzono czas dziatania poszczegdlnych celéw strategicznych.

1.5 POLITYKA PRZESTRZENNA W STRATEGII ROZWOJU

Jednym z najwazniejszych zadan samorzadu terytorialnego jest kreowanie tadu przestrzennego. Wedtug
Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tad przestrzenny
okresla sie jako uksztattowanie przestrzeni, ktdre tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w
uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze,
srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Planowanie przestrzenne, w tym polityka
przestrzenna Gminy, powinna regulowac oraz ogranicza¢ rozwdj spontaniczny. Jednym z podstawowych
dokumentdw, okreslajgcych polityke przestrzenng w Gminie jest Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Markuszow - dokument ten nie stanowi prawa miejscowego.
Gmina posiada miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Markuszéw oraz Miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego osrodka gminnego Markuszéw. Okreslajg one przeznaczenie
terenéw pod konkretne funkcje oraz sposoby ich zagospodarowania, jak i wytyczne dotyczace zabudowy.

Strategia Rozwoju Gminy, réwniez w duzym stopniu ksztattuje oraz okresla polityke przestrzenng
i stanowi podstawe do tworzenia, poprawy oraz rozwoju dziatan zwigzanych z planowaniem
przestrzennym. Strategia Rozwoju Gminy Markuszéw, okresla w szczegétowy sposdb wszelkie relacje
spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne, ktére prowadzg do
tworzenia tadu przestrzennego w Gminie. W zwigzku z nowelizacjg ustawy o prowadzeniu polityki
rozwoju, gdzie waznym aspektem dla Gminy powinien by¢ rozwdj polityki przestrzennej. stworzono
model przestrzenno- funkcjonalny dla Gminy, co wiecej, zwrécono uwage na aspekty planowania
przestrzennego oraz okreslono cele i zadania zwigzane z kreowaniem polityki przestrzennej w Gminie.
Przejawem tych dziatan jest podjecie w 2021 r. uchwaty w sprawie rozpoczecia procedury prac nad
zmiang planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Markuszow.
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2. WNIOSKI Z DIAGNOZY STRATEGICZNEJ

Wedtug Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektdrych innych ustaw, ktéra weszta w zycie dnia 13 listopada 2020 roku, wnioski z diagnozy
strategicznej, stanowig podstawe w opracowaniu dokumentu Strategii Rozwoju. W gminie Markuszéw, po
przeprowadzonej diagnozie strategicznej oraz konsultacjach spotecznych, wysuwajg sie istotne wnioski,
wplywajace znaczaco na dalszg czes¢ dokumentu. Wnioski z diagnozy strategicznej, podzielone zostaty na
analizowane sfery, zgodnie z przeprowadzong charakterystyka.

DEMOGRAFIA | POLOZENIE

1. Gmina lezy miedzy dwoma osrodkami miejskimi Lublinem i Putawami.

2. Dogodne potaczenie z wiekszymi miastami dzieki przebiegajgcej przez srodek gminy trase drogi
krajowej S 17.

3. Potozenie Gminy w bliskim sgsiedztwie Uzdrowiska Nateczow.

1.Nie odnotowuje sie gwattownych rdznic w liczbie ludnosci.

2.Niekorzystny ujemny przyrost naturalny.

3.Wartos¢ salda migracji przyjmuje ujemne wartosci.

4. Gmina Markuszéw charakteryzuje sie ujemnym saldem migracji poréwnywalnym z gminami sgsiednimi
z terenu powiatu.

SYTUACJA GOSPODARCZA

1. Najwiekszg liczbe zarejestrowanych przedsiebiorstw, stanowig firmy trudnigce sie handlem hurtowym
i detalicznym, przetwdrstwem przemystowym i budownictwem.

2. Odnotowuje sie dziatanie gtéwnie mikro przedsiebiorstw oraz matych przedsiebiorstw

3. Gmina posiada charakter rolniczy — wiekszo$¢ terenu gminy to grunty orne. Pozostaty obszar Gminy to
tereny les$ne i nieuzytki

SYTUACIJA FINANSOWA

1. W gminie Markuszow wydatki ksztattujg sie na nieco wyzszym poziomie niz dochody Gminy,
oznacza to, ze w Gminie wystepuje deficyt w budzecie.

2. Pordéwnujac sytuacje finansowa wsréd sgsiadujgcych gmin, gmina Markuszow wypada na dosy¢
niekorzystnym poziomie (pod wzgledem niewielkich dochodéow wtasnych).

3. Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej NO do kwoty dochoddw biezgcych (w %) - Srednia trzyletnia
jest ponizej $sredniej w grupie poréwnawczych gmin (https://gminy.monitorrozwoju.pl)

4. W roku 2021 Gmina osiggneta dochody budzetowe o 5,57% wyzsze niz w roku poprzednim i
miaty na to wptyw gtéwnie dochody o charakterze zasilajgcym.

5. Najwiekszg czes¢ wydatkéw w 2019 roku przeznaczono na oswiate i wychowanie, Swiadczenia
rodzinne i realizacje programu ,Rodzina 500+” oraz gospodarke komunalng wraz z ochrong
Srodowiska.

6. Zadtuzenie Gminy Markuszéw w stosunku do dochoddw (w %) w ciggu ostatnich lat malato:
2019r.-20,23; 2020r.-19,12; 2021 r.-17,66.
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RYNEK PRACY

1. Ponad potowa mieszkaricéw Gminy to osoby w wieku produkcyjnym (59,62 %)

2. W 2020 liczba dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych na 1000 mieszkaricdw gminy byfa ponizej
Sredniej gmin poréwnywalnych (11,55)

3. Powiat Putawski (6,6%), na terenie ktdrego znajduje sie gmina Markuszéw posiada nizszg stope
bezrobocia, w poréwnaniu do wojewddztwa Lubelskiego (8,2%). (Zrédto: GUS, 31.X11.2020
www.polskawliczbach.pl/powiat_pulawski)

4. Gmina Markuszéw posiada nizszg stope bezrobocia od $redniej powiatowej w 2020 roku -5,7%
(5,3% wsrod kobiet i 6,1% wsréd mezczyzn).

5. Powiatowy Urzad Pracy w Putawach stale w swojej ofercie ma dostepne miejsca pracy dla oséb
bezrobotnych z réznymi kwalifikacjami

Wychowanie i Edukacja

. Na terenie gminy funkcjonuje jedna szkota podstawowa (212 uczniéw) oraz jedno przedszkole (75
wychowankdéw) — dane za rok szkolny 2020/2021.

. Wiadze gminy starajg sie, aby nauczanie w szkotach spetniato oczekiwania ucznidw i rodzicéw, dlatego
regularnie doposaza infrastrukture szkolna.

. Odnotowuje sie dobre wyniki egzaminu dsmoklasisty, w 2021 s$rednia polskiego i matematyki jest
wyzsza od $redniej powiatu. Putawskiego. Swiadczy to o zadowalajgcym poziomie edukacji w gminie

SPORT | REKREACJA

1. Na terenie Gminy dziata Gminny Dom Kultury potaczony z Biblioteka Publiczng

2. Gmina Markuszéw posiada niezbyt dobrze rozwinietg infrastrukture sportowa oraz kilka placéw
zabaw.

3. Miejscem pozwalajgcym na rozwdj zainteresowan sportowych sg dwa kluby  sportowe dziatajgce w
gminach sgsiednich.

4. Promocjg gminy Markuszéw zajmuja sie Kota Gospodyh Wiejskich, Stowarzyszenie Kobiet Aktywnych,
Zespot Obrzedowy ,,Kalina” oraz Stowarzyszenie Pamieci Jana Pocka, ktére biorg udziat w
wydarzeniach gminnych i powiatowych.

5. Gmina w miare posiadanych $rodkéw podnosi poziom i standardy spedzania czasu wolnego, poprzez
budowe placéw zabaw oraz utrzymanie miejsc do rekreacji.

6. Gmina posiada zbiornik retencyjny obecnie w dzierzawie, ktéry stanowi zaplecze do uprawiania
wedkarstwa

POMOC SPOLECZNA | OPIEKA ZDROWOTNA

. Najczestszym powodem przyznawania pomocy w 2019 roku byto bezrobocie oraz ubéstwo.

. Zauwazalny jest spadek liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej i wsparcia GOPS w gminie
Markuszéw.

. W Gminie dziata Gminny Osrodek Zdrowia, ktory oferuje ustugi medyczne w zakresie Podstawowej
Opieki Zdrowotnej.

. Na terenie gminy dostepne sg dwie apteki.

. Gmina systematycznie tworzy programy strategiczne, majgce na celu zapobieganie wystepowaniu
dysfunkcji spotecznych.
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BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

1. Tendencja spadkowa liczby interwencji i interwencji domowych oraz przeprowadzonych przez
Komisariat Policji w Kurowie.
2. W 2020 roku odnotowano wzrost wszczetych procedur , Niebieska Karta”.
3. Wzrost ilosci postepowan dotyczacych nietrzezwych kierujacych pojazdami mechanicznymi.
4. Ochrone przeciwpozarowg w Gminie sprawuje dwie jednostki Ochotniczej Strazy Pozarne;.
INFRASTRUKTURA
1. Dzieki drodze krajowej i wojewddzkiej gmina Markuszéw jest dobrze skomunikowana z sgsiednimi
gminami oraz miastami Lublin i Putawy.
2. Gmina nie posiada transportu kolejowego, natomiast mieszkancy mogg korzysta¢ z komunikacji
publicznej oraz prywatnych przewoznikéw.
3. Na przestrzeni ostatnich lat dtugos¢ sieci wodociggowej nie ulegta zmianie jednak z roku na rok
zwieksza sie liczba przytaczy prowadzacych do budynkéw mieszkalnych.
4. Wszystkie sotectwa posiadajg system wodociggowy.
5. Woda w Gminie pobierana jest z dwdch uje¢: w Markuszowie i Gérach obecnie nie jest
eksploatowane ujecie w Bobowiskach.
6. Na terenie gminy Markuszéw funkcjonujg dwie oczyszczalnie Sciekdw, ktdre dziatajg w oparciu o
technologie osadu czynnego.
7. W zasobach Gminy jest 6 mieszkan komunalnych.

SRODOWISKO PRZYRODNICZE

ukwnNRE

Gmina posiada korzystne warunki klimatyczne.

Tereny gminy Markuszow znajdujg sie w zlewni rzeki Kuréwki.

W Gminie przewazajg gleby dobre i srednie (77%).

W Gminie odnotowuje sie duzg réznorodnos¢ gatunkowa, zaréwno wsrdd flory jak i fauny.
Pétnocna czes¢ gminy lezy w Obszarze Chronionego Krajobrazu Kozi Bor.
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3.WNIOSKI Z PRZEPROWADZONEGO BADANIA ANKIETOWEGO

Mieszkancy ogélnie oceniajg stan infrastruktury jako przecietny. Wysoko oceniony jest stan wodociggéw
i kanalizacji, nisko stan drdg, energia elektryczna i ogrzewanie lokujg sie posrodku.

Stan inwestycji uwazany jest za przecietny, stosunkowo wysoko oceniane sg inwestycje komunalne
(oczyszczalnie, segregacja), raczej nisko oceniono inwestycje przemystowe, kulturowe, rekreacyjne
i sportowe.

Rolnictwo ksztattuje sie takze przecietnie. Stosunkowo wysoko oceniony jest poziom techniczny (sprzet).
Skup, przechowalnictwo, przetwdrstwo, hodowla oraz wspétpraca (LGD, spétdzielnie) sg oceniane nisko.

W dziedzinie oswiaty i kultury najwyzej oceniany jest poziom przedszkolny i podstawowy, o wiele nizej
biblioteki, kluby i inne placéwki tego typu, natomiast zdecydowanie najgorzej szkolenia, zaréwno
specjalistyczne jak i ogdlnorozwojowe.

W dziedzinie warunkdw zycia najlepiej wypada obstuga mieszkancéw i opieka spoteczna, najgorzej stuzba
zdrowia i przestepczos¢, integracja i wspotpraca lokujg sie posrodku.

W dziedzinie dziatalnosci gospodarczej dominuje niepewnos$¢ perspektyw i brak pomystu.
Zainteresowanie wtasng dziatalnoscig obnizajg obawy co do trudnosci jej prowadzenia, a udziat w rynku
firm majacych siedzibe poza gming, oceniany jest jako niski.

W dziedzinie ochrony srodowiska dominujg lasy (ochrona gatunkéw) i pola (kultura upraw, nawozy), nieco
nizej lokuja sie powietrze i odpady, a najnizej wody (czystos$¢, deszczéwka, retencja).

W dziedzinie promocji Gminy zauwazone sg dziatania w Internecie, w $lad za nim idg prospekty
informacyjne, nisko lokujg sie programy (prasa, radio, TV), oraz partnerstwo z innymi gminami itp. a
najnizej imprezy promocyjne.

Respondenci zwracajg uwage na ztg jakos¢ wody i konieczno$¢ remontéw drég oraz infrastruktury
przydroznej i braki w zakresie kanalizacji.

Zwracajg uwage na wykorzystanie wolnych terendéw na inwestycje kulturowe, sportowe i rekreacyjne oraz
przygotowanie warunkéw do budownictwa mieszkaniowego i przemystowo-ustugowego.

Proponowany jest rozwdj skupu i przetwdrstwa rolno-spozywczego oraz zwrdcenie uwagi na rozwaj
matych gospodarstw.

Funkcjonowanie osrodka zdrowia oceniane jest negatywnie.
Stabo oceniana jest integracja mieszkancéw, oraz mata ilos¢ dziatan ogélnorozwojowych.

Sygnalizowana jest potrzeba rozwoju sieci $wiattowodowych pod katem rozwoju integracji
i przekazywania informacji.

Warunki zycia w Gminie uwazane sg jako Srednie. Bardzo dobrze oceniana jest edukacja, dobrze walory
krajobrazowe i bezpieczenstwo publiczne, srednio rozwdj rolnictwa i branzy rolno-spozywczej oraz
warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci i atrakcyjnosé gminy dla turystéw, Zle rynek pracy (mozliwosé
zatrudnienia), ustugi turystyczne oraz hotelarstwo (miejsca noclegowe) i gastronomia.
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Wysokie zagrozenie spoteczne stanowi brak atrakcyjnych miejsc pracy, a w $lad za tym idg bieda,
bezrobocie i alkoholizm. Niskie zagrozenie stanowi wzrost liczby oséb niepetnosprawnych i chorych,
przemoc w rodzinie, przestepczos¢, w tym mtodocianych oraz narkomania.

Za dziatania istotne dla rozwoju Gminy uwazane s3: rozwoj infrastruktury turystycznej (baza noclegowa,
gastronomia, szlaki), poprawa dostepu do opieki zdrowotnej oraz zmniejszenie bezrobocia.

4.ANALIZA SWOT

Stowem wstepu nalezy przyblizy¢ odbiorcy strategii czym jest i jakie zadanie ma spetnia¢ analiza SWOT
w strategicznej ocenie Gminy. Analiza SWOT w usystematyzowany sposéb przedstawia metode
okreslenia wewnetrznych i zewnetrznych czynnikdw majgcych na celu zaplanowanie dalszego rozwoju.
Analize SWOT dzieli sie na cztery gtéwne segmenty, przedstawiajgce wewnetrzne (stabe oraz mocne
strony) oraz zewnetrzne (szanse i zagrozenia) uwarunkowania. Mocne strony okreslajg segmenty oraz
aspekty, ktdre wyrdzniajg Gmine, sprawiajg, ze staje sie ona w oczach odbiorcy bardziej atrakcyjna. Stabe
strony natomiast okreslajg aspekty z jakimi Gmina powinna zmierzy¢ sie w przysztosci, a na ich podstawie
tworzy sie gtéwne cele strategiczne. Szanse przedstawiajg zewnetrze czynniki, ktére w znaczacy sposob
mogg wptyngé pozytywnie na rozwdj i funkcjonowanie Gminy, natomiast zagrozenia okreslajg jakie
aspekty w negatywny sposdb mogg pogarszaé sytuacje Gminy w danych obszarach dziatalnosci.

MOCNE STRONY

(wewnetrzne czynniki pozytywne) to przede wszystkim to, co wyrdznia na tle innych. S3 to te dziedziny
dziatalnosci, ktére tworzg potencjat i pozytywny wizerunek gminy

StABE STRONY

(wewnetrzne czynniki negatywne) to te aspekty funkcjonowania, ktére ograniczajg sprawnosé i moga
blokowa¢ rozwoéj Gminy)

SZANSE

(zewnetrze czynniki pozytywne) to wszystkie wydarzenia i procesy w otoczeniu, ktére tworzg sprzyjajgce
dla Gminy sytuacje. Sg to takie kierunki dziatalnosci, ktore mogg przyniesé¢ w przysztosci pozytywne,
rozwojowe spotecznie efekty.

ZAGROZENIA

(zewnetrzne czynniki negatywne) to zbidr mozliwych sytuacji i proceséw, ktére mogg tworzy¢
niekorzystne dla Gminy warunki rozwoju w jego otoczeniu. Zagrozenia sg postrzegane jako bariery,
utrudnienia i mozliwe niebezpieczenstwa dla zaktadanych procesow.
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Mocne strony Stabe strony

e Dobre potozenie komunikacyjne — lokalizacja e Mata kreatywnos$¢ mieszkancéw

przy drogach (w potowie drogi pomiedzy

Putawami a Lublinem) e Brak promowania obiektéw historycznych
Prawidtowo rozwiniete ustugi i handel ® Brak bazy hotelarsko-gastronomicznej
Dobra baza o¢wiatowa e Deficyt wtasnych srodkéw finansowych
Korzystne warunki naturalne do produkcji * Stabo rozwinigte ustugi turystyczne.
rolniczej.
! e Brak konserwacji oznakowanych tras
Czyste srodowisko naturalne turystycznych
Funkcjonowanie dwéch oczyszczalni e Brak prorozwojowego uzbrojenia terendw
Sciekow. ) o _ )
Dostepnoéé do istniejace] infrastruktury e Niewystarczajaca ilo$¢ uzbrojonych terendéw
do aktywizacji gospodarczej

Dobre warunki do rozwoju upraw zi6t

e Brak wysoko wykwalifikowanych
Dobre walory przyrodnicze i terenowe do pracownikéw
promocji gminy

e Stabo wykorzystane walory turystyczne
Doskonate warunki przyrodnicze

e Stabo wykorzystywane walory przyrodnicze
Walory sprzyjajace rozwojowi turystyki gminy w jej promogji
Dobre potgczenia busowe o Niewielkie mozliwosci finansowe Gminy
Tereny inwestycyjne (wtasnosé prywatna) e Brak dostepu do linii kolejowych
Dobrze dziatajgca opieka spoteczna e Niedostateczna infrastruktura turystyczna
Petne zaopatrzenie w wode e Zuzycie infrastruktury technicznej
Wysoki poziom termomodernizacji ® Brak tradycji turystycznych
Korzystne saldo migracji na tle innych gmin e  Zty stan techniczny drég i poboczy

powiatu
Integracja — LGD, Kota Gospodyn

Dobrze rozwiniete rolnictwo
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Szanse Zagrozenia
Bliskos¢ istniejgcych osrodkdéw turystycznych e Pandemia
i uzdrowiskowych
Potozenie blisko tréjkata Kazimierz- e Bezrobocie
Nateczéw-Putawy
Przebieg tras szybkiego ruchu ® Ograniczenia formalne
Dalsza przebudowa drogi S17 ® Spadek sity nabywczej spoteczeristwa
Rozbudowa sieci $wiattowodowej e Spadek i wahania cen produktdéw rolnych
Zattoczenie Kazimierza Dolnego, Nateczowa i ® Zmiany klimatyczne
Putaw w sezonie letnim i w weekendy ) ) . )
e Pogarszajacy sie stan drég powiatowych na
Panstwowe programy rozwojowe terenie gminy.
e Rosngce koszty gospodarki odpadami
Dostep do srodkéw finansowych
e Emigracja zarobkowa
Zainteresowanie terapiami naturalnymi
® Zmiany demograficzne
Rozwdj OZE
e Niedostosowanie edukacji do potrzeb
Zwiekszenie ilosci dotacji na wymiane
piecéw weglowych e Import towarow i surowcéw
Wieksza swiadomos¢ spotecznosci lokalnych * Konkurencyjne dziatania innych gmin regionu
na temat segregacji émieci. w sferze turystyki i rekreacji
Wieksza dbatos¢ ludnosci o ekosystem. * Wazrost bezrobocia.
Atrakeyjno$é inwestycyjna Gminy e Brak potencjalnych inwestoréw w obrebie
gminy
Rozwdj przetwdrstwa rolno — spozywczego i
zaktadéw produkeyjnych e  Brak systemu zachet dla wysoko
wykwalifikowanych kadr
Dynamiczny rozwaj turystyki i agroturystyki
w woj. lubelskim ® Rosngce stawki za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.
Rozwdj bazy turystycznej
o Wozrost kosztéw energii i paliw.
Pozyskiwanie inwestoréw spoza gminy
® Mniejsza dbatos¢ spotecznosci lokalnych o
Powiekszenie i unowoczesnienie srodowisko przyrodnicze.
gospodarstw rolnych
e Pogtebiajgca sie degradacja Srodowiska na
Dalszy rozwdj zaktaddw rzemie$lniczych obszarach rolnych.
Profesjonalna, konsekwentna promocja ®  Wozrost produkcji plastiku i tworzyw
gminy sztucznych.
e Pogtebiajgcy sie problem zanieczyszczania
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Wozrost PKB

Nowy okres programowania i finansowanie

zewnetrzne
Pozyskanie inwestoréw zewnetrznych

Wzrost zainteresowania wtadz wyzszego
szczebla pomocg spoteczna.

Rozwdj ustug spotecznych na rzecz oséb
starszych.

wad Sciekami.
Spadek optacalnosci w rolnictwie
Pogarszajgcy sie stan drég dojazdowych

Przycigganie turystéw przez inne gminy
posiadajgce odpowiednig infrastrukture
turystyczna

Migracja z gminy
Wozrost uzaleznien od Internetu

wptywajacy na brak aktywizacji zawodowej
mtodego spoteczenstwa.

Zwiekszanie sie liczby mieszkanicow
potrzebujgcych pomocy spotecznej.

Starzejgce sie spoteczenstwo.

Zwiekszenie sie izolacji spotecznej u oséb
starszych.

Aktywna promocja innych gmin
stanowigcych ,konkurencje” dla gminy
Markuszéw

Czeste zmiany w regulacjach prawnych
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5. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI

W Strategii rozwoju wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku zidentyfikowano obszary strategicznej
interwenc;ji (OSl). OSI majace znaczenie regionalne obejmuja:

1. Obszary wspdtpracy w strefach silnego oddziatywania miast (MOF).
2. Strefy funkcjonalne charakteryzujgce sie wspdlnymi uwarunkowaniami i celami rozwojowymi,
tzw. OSl subregionalne
OSlI subregionalne sg rekomendowane do wspdlnego planowania rozwoju na poziomie ponadlokalnym.

Granice OS| nie sg wigzace dla samorzaddéw lokalnych w zakresie obszaréw opracowania strategii
ponadlokalnych, tzn. ze: w obrebie OSI moze byé¢ sporzadzonych wiele strategii ponadlokalnych,
co warunkowane jest wytagcznie potrzebg ichecig wspodtpracy samorzadéw lokalnych, strategie
ponadlokalne mogg by¢ sporzadzane dla obszaru potozonego w jednym lub wiecej OSI — co oznacza, ze
w tym przypadku SRWL 2030 dedykuje strategiom ponadlokalnym te priorytety rozwojowe i zwigzane
znimi kierunki dziatan, ktére wynikajg z przynaleznosci wiekszej czesci obszaru objetego strategig
ponadlokalng do okreslonego OSI.

Rysunek. Regionalne OSI na tle subregionéw funkcjonalnych (Zrédto SRWL do 2030 roku)

Obuzary Strateglcene) Interwencjl

- DS Rostoces

B osiroee - o
= 081 Powisle
 — Q81 Padlaskl

| | O8Il Zywiciniaki
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Wyznaczenie OSI subregionalnych uwzglednia okreslong w KSSR 2030 polityke rozwoju regionalnego,
ukierunkowanego terytorialnie. Gmina Markuszow znajduje sie w obszarze OSI Podlaski. Podstawg
delimitacji OSI Podlaski w SRWL 2030 byt zasieg Obszaru Funkcjonalnego Dolny Wieprz oraz obszaru
funkcjonalnego gospodarki hodowlane;j.

Rysunek OSI Podlaski z zaznaczong gming Markuszéw

Obszar strategicznej interwencji

Miejski Obszar Funkcjonalny

[ ]

Zasieg OSI
o MOF: Biatej Podlaskiej, tukowa i Radzynia Podlaskiego;

® 26 gmin nalezacych do obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg, tj.: Abramoéw, Adamow,
Czemierniki, Dreléw, Jandw Podlaski, Jeziorzany, Kgkolewnica, Ktoczew, Kock, Konstantynow, Krzywda,
Lesna Podlaska, Michéw, Miedzyrzec Podlaski, Nowodwdr, Ostrowek, Rokitno, Serokomla, Stoczek
tukowski, Terespol, Trzebieszéw, Ulan-Majorat, Utez, Wojcieszkdw, Wola Mystowska, Zalesie;

® 8 gmin nienalezacych do obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg, tj.: Firlej, Miedzyrzec Podlaski
(miasto), Niedzwiada, Serniki, Stoczek tukowski (miasto), Terespol (miasto), Kuréw i Markuszéw.
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Priorytet rozwoju
Gospodarcze wykorzystanie potencjatu krajowych i europejskich korytarzy transportowych.
Podstawy delimitacji

e zasieg Obszaru Funkcjonalnego Dolny Wieprz oraz Obszaru Funkcjonalnego gospodarki hodowlanej
(waloryzacja w PZPWL 2015).
Cechy wiodace — przestanki delimitacji

e potozenie na kierunkach przebiegdw krajowych i europejskich powigzan transportowych (drogowych
i kolejowych — Pétnocne Pasmo Aktywnosci Gospodarczej),

e dobrze rozwiniety sektor gospodarki obejmujacy transport i gospodarke magazynowg wyraznie
wptywajacy na strukture wartosci dodanej brutto (WDB) tego obszaru,

@ liczne obiekty stawowe, w tym przede wszystkim w pradolinie Wieprza i dolinach jego doptywdw,
ktore predestynujg obszar do rozwoju gospodarki rybackiej,

® niska jakos$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej, w tym przede wszystkim ze wzgledu na dominujgca
przewage stabych gleb,

e unikalny krajobraz osiedlericzo-nadrzeczny doliny dolnego Wieprza.

Kierunki interwencji/tematyczne obszary wsparcia (majace bezposredni wptyw na kierunki rozwoju
gminy Markuszow

1.1 Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych

® Rozwdj lokalnych specjalizacji rolnych m.in. w oparciu o odtworzenie historycznie uksztattowanych
lub wykorzystanie nowych, niszowych kierunkéw produkcji

2.1 Zréwnowazony rozwaj systemow infrastruktury technicznej

e Rozwaj lokalnych uktadéw drogowych zapewniajgcych dostep do miejsc koncentracji podstawowych
ustug, a takze infrastruktury sprzyjajacej elektromobilnosci

2.3 Wielofunkcyjny rozwaéj obszarow wiejskich
e Stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci
® Przeciwdziatanie wykluczeniu transportowemu
e Wyprowadzanie ze stanu kryzysowego zdegradowanych obszaréw (w tym rewitalizacja),
® Poprawa dostepnosci do swiadczonych podstawowych ustug spotecznych

® Zwiekszenie dostepnosci ustug telekomunikacyjnych swiadczonych na poziomie lokalnym
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e Wspieranie ustug publicznych stuzacych rozwijaniu dziatalnosci kulturalnej, wzmacnianiu poczucia
tozsamosci lokalnej i budowie spoteczenstwa obywatelskiego

2.4 Ochrona waloréw srodowiska

e Wspieranie dziatan na rzecz ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych, w tym racjonalizacji wielkosci
poboru wody, rozwdj i modernizacja oczyszczalni sciekdw, zwiekszanie matej retencji i renaturyzacji rzek

® Ochrona wartosci przyrodniczych, w tym krajobrazu, siedlisk i bioréznorodnosci
Przedsiewziecia flagowe:

— Opracowanie planéw ochrony oraz plandw zadan ochronnych dla obszaréw objetych prawng forma
ochrony przyrody;

— Aktualizacja lokalnych dokumentdéw planistycznych w zakresie uwzglednienia dziatan i warunkéw
zagospodarowania wynikajgcych z planéw ochrony i plandw zadarn ochronnych.

3.2 Wspieranie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw

® Rozwijanie sektora logistycznego (infrastruktura, systemy zarzadzania, ustugi, kompetencje
i umiejetnosci kadr)

3.4 Innowacyjne wykorzystanie waloréw przyrodniczo-kulturowych, rozwaéj sportu i ustug wolnego
czasu

e Ochrona zasobodw dziedzictwa kulturowego, w tym poprzez rozwijanie funkcji uzytkowej obiektow
kulturowych.
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6. MISJA | WIZJA

MISJA

Gmina Markusz6w to gmina wdrazajagca zréownowazony rozwd@j, zapewniajacy systematyczne
podnoszenie poziomu warunkéw zycia jej mieszkancow i pobytu gosci dzieki dostepowi do wysokiej
klasy ustug oraz dbatosci o stan zdrowia i wsparcie osobistego rozwoju oraz przedsiebiorczosci przy
jednoczesnej ochronie naturalnego srodowiska.

WIZIA

Gmina Markuszéw bedzie atrakcyjnym miejscem pobytu dla mieszkancow i przyjezdnych, z rozwinieta
w petni infrastruktura techniczng i spoteczno-gospodarcza, dbajaca o dobre warunki dla rolnictwa,
dziatalnosci gospodarczej, stanu zdrowia, edukacji i rekreacji, przy poszanowaniu zasad ochrony
srodowiska i ekologii.

7. KIERUNKI ROZWOJU GMINY MARKUSZOW

WS3rdd najwazniejszych kierunkéw dziatan, ktére zostaty okreslone na podstawie przeprowadzonych
konsultacji spotecznych oraz diagnozy strategicznej, wytania sie 4 gtdwne obszary dziatania, takie jak:

SPOLECZENSTWO - GOSPODARKA - PRZESTRZEN - SRODOWISKO

Okreslono najwazniejsze cele strategiczne, ktore eliminujg istniejgce bariery na rzecz wykorzystywania
lokalnych atutéw, ktére prowadzg do zrGwnowazonego rozwoju. Poszczegdlnym kierunkom rozwoju
przypisano ponizsze cele strategiczne.

GOSPODARKA

PRZESTRZEN

SPOLECZENSTWO

SRODOWISKO

Prowadzenie polityki

Rozwdj polityki

Zapewnienie

Poprawa

gminnej przestrzennej oraz mieszkaricom Jakosci srodowiska
sprzyjajacej rozwojowi kreowanie fadu warunkow do rozwoju w Gminie
spoteczno- przestrzennego i podwyzszenia poziomu

gospodarczemu jakosci ich zycia.

w Gminie.
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GOSPODARKA

Jednym z najwazniejszych aspektéw, ktére w przysztosci warunkowac beda rynek pracy oraz sytuacje
spoteczno-gospodarczg w gminie, jest poprawa przedsiebiorczosci. Gmina Markuszéw jako Gmina
wiejska, oferuje gtéwnie miejsca pracy w matych lub $rednich przedsiebiorstwach, ktére zatrudniajg
relatywnie matg liczbe pracownikéw. Rozwdj terendw rolniczych, a przede wszystkim wsparcie ich
rozwoiju, staje sie kluczowym elementem rozwoju gospodarki. Niemniej jednak, aktywizacja mieszkancéw
Gminy do podjecia zatrudnienia poprzez statg wspdtprace z Powiatowym Urzedem Pracy, w celu promocji
szkolen, kursdw oraz stazy dla mieszkancow gminy, staje sie jednym z zadan, jakie nalezy realizowad
w najblizszych latach. Bardzo waznym aspektem jest stata aktualizacja ofert pracy i sprawne
udostepnianie informacji, przy czym dobrym kierunkiem mogg staé sie spotkania z doradcami
zawodowymi.

Gmina Markuszéw jako gmina wiejska, posiadajgca potencjat rolniczy, wymaga regularnego wsparcia
istniejgcych gospodarstw rolnych. Umozliwienie wymiany oraz sprzedazy towaréw miedzy mieszkaricami,
przy promocji produktéw regionalnych, moze zwiekszy¢ potencjat rolniczy na danym obszarze.

Jedng z najwazniejszych kwestii jest zmniejszenie dysproporcji pomiedzy sotectwami w Gminie. Mniej
rozwiniete miejscowosci mogg miec¢ utrudniony rozwdj gospodarczy, co wigze sie z mniejszym dostepem
do ustug dla mieszkaricéw. Takie sotectwa powinny byé kontrolowane i systematycznie rozwijane
w zakresie infrastruktury technicznej.

ROZWOJ POLITYKI PRZESTRZENNEJ

Poprzez wiejski charakter gminy Markuszow moze ona kierunkowac swdj rozwdj w obszarze agroturystyki
lub turystyki. Waznym elementem poszerzenia oferty turystycznej w gminie jest przede wszystkim
marketing terytorialny i systematyczna aktualizacja informacji na temat organizowanych wydarzen
kulturalnych oraz atrakcji na terenie Gminy, co pozwoli przyciggnaé¢ potencjalnych turystéw. Nalezy
zadba¢ o oznakowanie istniejgcych szlakéw turystycznych, ktére przyciggng turystéw i pozwolg na
promocje Gminy.

Poprawa jakosci stanu drdog wigze sie z bezpieczenstwem mieszkancéw, ale takie z rozwojem Gminy.
Modernizacja drég gminnych, zagospodarowanie przestrzeni przy drogach pozwoli podnies$¢ atrakcyjnosc
Gminy oraz zwiekszy bezpieczenstwo zarowno mieszkancow jak i turystéw. Ponadto, poprawa jakosci
komunikacji, staje sie niezwykle waznym aspektem rozwoju turystyki na terenie Gminy. Przez
komunikacje rozumie sie nie tylko rozwdj sieci drogowej i komunikacje zbiorowg ale réwniez poszerzenie
dostepu do infrastruktury internetowe;j.

W ksztattowaniu przestrzeni, niezwykle wazng kwestig jest dbatos¢ o fad przestrzenny na terenie Gminy.
Dziatania zwigzane z zagospodarowaniem zieleni urzadzonej w najczesciej uczeszczanych czesci gminy,
budowe matej infrastruktury czy dbatos¢ o ilo$¢ reklam na elewacji budynkéw poprawia estetyke gminy
pod wzgledem zagospodarowania przestrzennego. Ponadto, istotna staje sie potrzeba aktualizacji oraz
monitoring istniejgcych dokumentéw strategicznych i planistycznych oraz dziatania na rzecz tworzenia
nowych.
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SPOLECZENSTWO

Mieszkancy Gminy oraz planowane dziatania majgce na celu poprawe jakos¢ ich zycia sg bardzo wazne
przy planowaniu dziatan zwigzanych z rozwojem Gminy. Rozwdj kapitatu ludzkiego, w tym zachecanie
mieszkancow do aktywnego spedzania czasu w gminie, przektada sie na wzmocnienie identyfikacji z
miejscem zamieszkania i wzrostem poczucia bezpieczenstwa. Najwazniejszymi kierunkami dziatan w tym
obszarze sg przede wszystkim: poszerzenie oferty spedzania czasu wolnego zaréwno dla dzieci, mtodziezy
jak i oséb w wieku produkcyjnym oraz aktywizacja czasu wolnego dla oséb starszych. W danym zakresie
nalezy skupic sie przede wszystkim na rewitalizacji oraz modernizacji istniejgcych terendw rekreacyjnych,
poszerzaniu oferty kulturalnej poprzez organizacje piknikdw, wydarzend sportowych, koncertéw czy
festyndow. W zakresie poszerzania oferty kulturalnej dla dzieci i mtodziezy rekomenduje sie organizacje
zaje¢ oraz zawoddéw wykorzystujgcych istniejgcg infrastrukture sportows, zaje¢ pozalekcyjnych czy
organizacje gminnych konkurséow, w celu rozwoju talentdw i pasji wsrdd najmiodszej spotecznosci
lokalnej. Aby poprawic aktywizacje czasu wolnego dla senioréw zaleca sie organizacje kurséw i szkolen dla
0s0b starszych, realizacje programdw senioralnych.

SRODOWISKO

Dbanie o jakos¢ srodowiska naturalnego w Gminie i przystosowanie do zmian klimatycznych jest wazing
kwestig przy planowaniu dziatan zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem. Najwazniejszym kierunkiem
rozwoju w zakresie ochrony s$rodowiska jest systematyczny monitoring stanu Srodowiska, poprzez
monitoring w obszarze segregacji Smieci czy zapewnienia miejsc do sktadowania odpaddéw przy miejscach
turystycznych. Ponadto, dziatania profilaktyczne zapewniajgce systematyczny dostep do edukacji na
temat dbatosci o srodowisko przyrodnicze, w tym dla dzieci i mtodziezy, stajg sie bardzo wazng kwestig w
planowaniu dziatan strategicznych. Dziataniami profilaktycznymi w danym zakresie powinny by¢: edukacja
na temat ekologii w placowkach oswiatowych czy organizacja festynéw oraz spotkan rodzinnych
bezposrednio dotyczacych ekologii.
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8. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE, ZADANIA

Jednym z podstawowych etapéw opracowania Strategii Rozwoju jest okreslenie celdw strategicznych oraz
operacyjnych, w tym wynikajgcych z nich zadan.

Cele strategiczne sg elementem Strategii Rozwoju Gminy, ktére stuzg usystematyzowaniu,
zhierarchizowaniu oraz okresleniu podstawowych czynnikéw, ktére nalezy realizowaé

w trakcie obowigzywania danego dokumentu. Aby wdrazanie strategii byto tatwiejsze a realizacja
gtéwnych celéw bardziej kompleksowa, cele strategiczne dzieli sie na sfery dotyczgce danych kierunkéw
rozwoju (np. cele w obszarze: gospodarki, turystyki, sSrodowiska).

Cele operacyjne sg wyznaczane na nizszym szczeblu, stuzg one okresleniu jakie gtdwne dziatania nalezy
podjg¢ w obszarze planowanych celéw strategicznych.

Zadania wyznaczajg szczegdtowe inwestycje jakie gmina powinna podjgé w trakcie obowigzywania
strategii

Dane cele strategiczne sformutowane zostaty na podstawie ankiet, diagnozy strategicznej oraz analizy
SWOT, z ktérych wytonity sie podstawowe problemy.

1. CEL STRATEGICZNY
Rozwdj spoteczno-gospodarczy na terenie gminy

1.1. CEL OPERACYINY Zadania
Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w e Wspoétpraca z Powiatowym
Gminie Urzedem Pracy w celu promog;ji

szkolen, stazy, kursow dla mieszkarnicéw Gminy.
¢ Udostepnianie informacji poprzez

media spotecznosciowe na temat

dostepnych ofert pracy na terenie

Gminy.

¢ Organizacja spotkan

informacyjnych z doradcami

zawodowymi.

¢ Kontrola jakosci ksztatcenia w

Szkole
1.2. CEL OPERACYINY Zadania
Wspieranie oraz promocja matych i srednich * Wspieranie dziatalnosci rolniczej poprzez
przedsiebiorstw oraz gospodarstw rolnych promocje istniejacych gospodarstw rolnych.

¢ Umozliwianie wymiany towaréw miedzy
mieszkaicami a przedsiebiorcami
(modernizacja targowiska).

® Wspieranie nowych rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy (uprawy,
ziotolecznictwo, medycyna naturalna)

w
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1.3. CEL OPERACYJNY Zadania
Poprawa dostepu do opieki zdrowotnej ¢ Organizacja darmowych badan
profilaktycznych dostosowanych do
danych grup wiekowych.

® Doposazenie placéwek medycznych
w niezbedny sprzet.

e usprawnienie systemu rejestracji do
swiadczen medycznych

1.3. CEL OPERACYINY Zadania
Usprawnianie dziatalnosci w zakresie pomocy ¢ Kontrola oraz pomoc rodzinom dotknietych
spotecznej problemem alkoholizmu.

e Stata wspétpraca gminy z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie.

e Zwiekszenie dostepnosci do terapii oraz grup
samopomocowych dla oséb uzaleznionych od
substancji alkoholowych

¢ Szeroka edukacja mtodziezy w zakresie
profilaktyki przeciwdziatania dysfunkcjom
spotecznym.

e Organizacja kursow i szkolen dla
pracownikéw socjalnych.

¢ Zwiekszenie dostepnosci do ustug
opiekunczych i pielegnacyjnych.

1.4. CEL OPERACYINY Zadania

Poszerzenie oferty turystycznej e Zagospodarowanie matej infrastruktury

* Rozwdj oferty gastronomiczne;j

e Systematyczna renowacja oznakowania
szlakoéw turystycznych

e Systematyczna aktualizacja informacji na
temat gminy na stronie internetowej gminy
¢ Wprowadzanie nowoczesnych technologii
W promocje gminy.

¢ Zwiekszenie liczby sciezek rowerowych.

2. CEL STRAEGICZNY
Rozwdj polityki przestrzennej

2.1. CEL OPERACYINY Zadania

Poprawa stanu i jakosci drog ¢ Przebudowa i remonty drég gminnych.

e Wspoétpraca z wtadzami powiatu w

celu poprawy stanu drog powiatowych.

e Wspdtpraca z wtadzami wojewddztwa w celu
poprawy stanu drég wojewddzkich

e Modernizacja oraz budowa chodnikéw.

¢ Wymiana oswietlenia drogowego na

energooszczedne
2.2. CEL OPERACYINY Zadania
Modernizacja i budowa istniejgcej ¢ Rozbudowa kanalizacji sanitarne;j
infrastruktury e Stata modernizacja infrastruktury
technicznej wodociggowej oraz kanalizacyjne;j.

e Stata kontrola dostarczania wody i
odprowadzania $ciekéw
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2.3. CEL OPERACYINY
Poprawa jakosci komunikacji na terenie Gminy

Zadania

e Stworzenie warunkdéw technicznych
umozliwiajacych wdrazanie nowoczesnych
systemoéw telekomunikacyjnych.

¢ Zwiekszenie swiadczenia ustug droga
elektroniczng przez Urzad Gminy.

¢ Budowa $ciezek rowerowych przy
najwazniejszych szlakach komunikacyjnych.
¢ Modernizacja przystankéw autobusowych.

2.4. CEL OPERACYINY
Dbatos¢ o tad przestrzenny na terenie Gminy

Zadania

¢ Budowa matej infrastruktury na
terenie Gminy

® Dbatos¢ o estetyke reklam

¢ Dbatos¢ o tereny zielone

2.5. CEL OPERACYINY
Sprawne zarzadzanie planowaniem
przestrzennym

Zadania

¢ Systematyczna aktualizacja dokumentow
strategicznych.

¢ Udostepnianie informacji na temat uzbrojenia
dziatek pod inwestycje.

¢ Monitoring i ewaluacja istniejgcych
dokumentow strategicznych.

¢ Poszerzanie wiedzy na temat polityki
przestrzennej w gminie.

3. CEL STRATEGICZNY
Poprawa jakosci zycia mieszkancow

3.1. CEL OPERACYIJNY
Poszerzenie oferty spedzania czasu wolnego

Zadania

® Rozwdj terenéw rekreacyjnych.

e Zagospodarowanie szkolnych obiektéw
sportowych

¢ Organizacja wydarzen kulturalnych,
dostosowanych do réznych grup wiekowych.
¢ Rozwijanie dziatalnosci kulturalnej

e Zagospodarowanie miejsc spotkan dla
spotecznosci lokalnej

e Wspadtpraca z organizacjami pozarzagdowymi

3.2. CEL OPERACYJINY
Organizacja czasu wolnego dla dzieci i
miodziezy

Zadania

¢ Organizacja zaje¢ oraz zawodow sportowych.
¢ Organizacja zajec pozalekcyjnych.

¢ Organizacja gminnych konkurséw talentéw
dla dzieci i mtodziezy.

3.3. CEL OPERACYJINY
Aktywizacja osob starszych

Zadania

¢ Organizacja kursow i szkolen dla senioréw
¢ Zwiekszenie dostepnosci oferty spedzania
czasu wolnego.
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4. CEL STRATEGICZNY
Dbatos¢ o srodowisko
4.1. CEL OPERACYJNY Zadania

Edukacja na temat srodowiska przyrodniczego

¢ Edukacja na temat ekologii w placowkach
oswiatowych.

¢ Organizowanie festynow oraz spotkan
rodzinnych dotyczacych ekologii

¢ Edukacja na temat dbania o srodowisko w
postaci informacji zamieszczanych na stronie
internetowej Gminy

4.2. CEL Operacyjny
Monitoring stanu srodowiska

e Monitoring segregacji Smieci w
gospodarstwach domowych oraz ustugowych.
e Zapewnienie koszy na $mieci przy miejscach
turystycznych.

eMonitoring regularnego wywozu nieczystosci
ptynnych.

e Propagowanie budowy indywidualnych
systemOw oczyszczania Sciekow.

4.3. CEL OPERACYINY
Adaptacja do zmian klimatycznych

¢ Dbatosc¢ o jakosc i stan sprzetu do
prowadzenia akcji ratowniczych.

e Staty monitoring istniejacych zagrozen.

¢ Monitoring odprowadzania $ciekéw oraz
odpadow do waéd powierzchniowych.

¢ Dbatos¢ o ochrone réznorodnosci
gatunkowe;.

¢ Zwiekszenie retencji wodnej na terenach
rolniczych, le$nych i zurbanizowanych.
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9. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej prezentuje pozadane kierunki rozwoju przestrzennego
okreslonego terytorium/obszaru w danym horyzoncie czasowym. Przedstawia on zmiany, jakie powinny
zaistnie¢ w przestrzeni, by zrealizowa¢ wyznaczone cele strategiczne oraz osiggnac efekty tych celéw.

Podstawowym dokumentem, na podstawie ktdrego wyodrebniono model funkcjonalno-przestrzenny
Gminy jest Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Markuszéw,
gdzie okreslono najwazniejsze kierunki rozwoju przestrzennego dla Gminy. Co wiecej, dany model
okreslony zostat réwniez na podstawie rekomendacji Departamentu Strategii, Ministerstwa Funduszy i
Polityki Regionalnej, gdzie model moze zawierac (jezeli wystepuja):

e zmiany w przestrzeni wynikajgce z celdw strategii rozwoju gminy/ponadlokalnego oraz
uwzgledniajgce ustalenia, zalecenia (rekomendacje) i zasady wynikajgce z modelu
wojewddzkiego,

e elementy sieci osadniczej,
e obszary o kluczowych funkcjach dla rozwoju gminy lub Gmin,
e |okalne powigzania infrastrukturalne, w tym transportowe i energetyczne,

e zielona infrastruktura, w tym zielone pierscienie i korytarze ekologiczne, krajobraz, parki
kulturowe, kliny napowietrzajgce.

Wedtug Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego (PZPWL) obszar Gminy
Markuszéw jest definiowany jako rolnicza przestrzen produkcyjna. Dzieki dobrej dostepnosci
komunikacyjnej gmina moze integrowac¢ sie funkcjonalnie z o$rodkami miejskimi. Powigzania
funkcjonalne miasto-wieS mogg prowadzi¢c do wzmocnienia gminy, rozwoju nowych form
przedsiebiorczosci i poprawy efektywnosci jej dziataid. Na terenie Gminy znajduje sie Obszar Chronionego
Krajobrazu Kozi Bor, ktéry jest wskazywany jako korytarz ekologiczny miasta metropolitarnego o
wartosSciowym ekosystemie umozliwiajgcym zaspokajanie potrzeb zwigzanych z turystyka i rekreacja. Poza
funkcjg zwigzang z potencjatem rolniczym i stabilizacja rozwoju rolnictwa, dokument wskazuje na
istniejgce strefy rozwoju w zakresie turystyki kwalifikowanej konnej (szlak konny) obejmujgcy teren gminy
oraz uwzglednia udziat gminy w regulacji przeptywéw i ochronie przed powodzig poprzez wybudowany
zbiornik retencyjny Kalen. Uwzgledniajac realizacje drég szybkiego ruchu PZPWL wskazuje lokalizacje
miejsc obstugi podréinych (MOP), w ciggu drogi ekspresowej S17: Markuszéw Pétnoc, Markuszow
Potudnie. PZPWL wymienia rowniez Markuszéw jako miejsce demontazu pojazdow.
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Model przestrzenno-funkcjonalny dla wojewddztwa Lubelskiego wedtug Strategii Wojewoddztwa
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Wykorzystanie potencjatiw
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Zrédfto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego

Wedtug Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Markuszow

okreslono cel strategiczny, ktdrym jest osiggniecie wyiszej pozycji ekonomicznej gminy, pozwalajgce na

poprawe warunkdéw zycia oraz zamoznosci mieszkancow.

Gmina powinna poprawi¢ swojg pozycje w regionie pod wzgledem gospodarczym, kulturalnym i

rekreacyjnym. Podstawg ugruntowania pozycji jest wykorzystanie naturalnych zasobdéw i waloréw

przyrodniczo-krajobrazowych gminy oraz wzbogacenie i zrdinicowanie jej funkcji gospodarczych.

Zatozeniem jest rozwdj osady gminnej jako lokalnego o$rodka ustug i przedsiebiorczosci, urozmaicenie

bazy ekonomicznej i ustugowej gminy. Wdrazanie bedzie sie odbywaé poprzez realizacje polityk:

1
2
3

4

—_— — — ~—

POLITYKA OCHRONY | KSZTALTOWANIA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO,
POLITYKA OCHRONY ZABYTKOWEGO KRAJOBRAZU KULTUROWEGO
POLITYKA OCHRONY | KSZTALtTOWANIA FIZJONOMII KRAJOBRAZU KULTUROWEGO
POLITYKA ROZWOJU, ktéra zaktada w szczegdlnosci:
o rozwdj rolnictwa
rozw0j ushug i przedsiebiorczosci
rozw0j turystyki
rozwoj mieszkalnictwa
rozw0j komunikacji
rozw0j systemow infrastruktury techniczne;j

Na podstawie SUIKZP wyodrebniono zagospodarowanie terendw gminy Markuszéw. Nalezy zaznaczyé, ze

dany model jest tylko kierunkiem rozwoju, nie stanowi on prawa miejscowego, ktére okreslajg Miejscowe

Plany Zagospodarowania. Wedtug modelu za SUiKZP okreslono gtéwne obszary gminy:

obszar gminy w granicach administracyjnych, ustalajacy podstawowe elementy uktadu
urbanistycznego, tereny zabudowy, uktad drogowy, wyposazenie w infrastrukturg ustugowa i
techniczna,

osrodek gminny, obejmujacy historyczny uktad urbanistyczny i tereny perspektywicznego rozwoju
osrodka

tereny rozwoju rekreacji, obejmujace tereny w otoczeniu zbiornikéw wodnych, tereny osrodkow i
zespotow rekreacji,

tereny ustug i urzadzen publicznych,

inne tereny np. zespoly zabudowy, koncentracja przedsigbiorczosci i ustug, jesli jest to zwigzane z
potrzeba wytrasowania uktadu komunikacyjnego i uzbrojenia,

tereny w otoczeniu zbiornikéw wodnych z funkcja rekreacyjng

Sposoby realizacji polityk sg opisane w SUIKZP.
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Model przestrzenno-funkcjonalny gminy Markuszéw
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Model struktury przestrzenno-funkcjonalnej zaktada rozwdj mieszkalnictwa, rozwéj ustug i nowych form
produkcji roslinnej.

Wazng zasadg jest rowniez dbatos¢ o adaptacje do zmieniajgcego sie klimatu, poprzez staty monitoring
miejsc o szczegdlnym zagrozeniu. W modelu planuje sie tereny o szczegdlnych walorach przyrodniczych
jakim jest rezerwat Kozi Bér. Wyznacza sie réwniez potrzebe rozwoju drdg, szczegdlnie o znaczeniu
wojewddzkim oraz powiatowym, jak i rozbudowe centrum ustugowego, usytuowanego w centralnej
czesci Gminy, w tym poprawe warunkéw prowadzenia handlu na gminnym targowisku.

10. SYSTEM WDRAZANIA I FINANSOWANIA

Prawidtowy proces wdrazania Strategii Rozwoju Gminy opiera sie na wielu czynnikach. Jednym
z kluczowych zadan Gminy jest wspétpraca wtadz lokalnych z mieszkaricami Gminy. Strategia Rozwoju nie
stanowi aktu prawa miejscowego, jednakze powinna by¢ elementem przewodnim przy dalszych planach
rozwojowych Gminy. Jako, ze Strategia Rozwoju Gminy Markuszéw jest dokumentem wieloletnim
i obejmuje okres 10 lat, wdrazanie strategii powinno odbywac¢ sie etapowo. Osobami odpowiedzialnymi
za wdrazanie powinny by¢ wtadze Gminy (w tym Wajt oraz Urzagd Gminy, jak i wszystkie jej jednostki).

W procesie wdrazania strategii nalezy przede wszystkim wyrdzni¢ oraz nadaé¢ odpowiednie zadania
osobom badz jednostkom. Wsrdéd nich powinni znaleZé sie:

e podmiot odpowiedzialny za organizacje i koordynowanie procesu wdrazania strategii,
e zadania danego podmiotu,

e podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych zadan zawartych w strategii. Zaleca sie
wykonywanie takich funkcji w ramach pracy zespotu jak:

Funkcje planistyczne Opracowywanie dokumentdéw planistycznych nizszego szczebla niz
Strategia Rozwoju Gminy.

Funkcje Monitorowanie procesu wdrazania strategii, obserwacja
monitoringowe zmieniajgcych sie wskaznikdw, cech samorzgdow terytorialnych,
uwarunkowan zewnetrznych oraz wewnetrznych.

Funkcje informacyjno- | Wnioskowanie przez organ wykonawczy do organu stanowigcego
whnioskodawcze jednostki samorzadu terytorialnego o aktualizacje strategii.

Funkcje promocyjne Promowanie dziatan na rzecz wdrazania strategii rozwoju.

Funkcje kooperacyjne Wspotpraca z jednostkami pomocniczymi Strategii,
powierzanie im zadan do wykonania, monitoring ich dziatan oraz
Scista i stata wspoétpraca.

Funkcje prewencyjne Zapobieganie zatrzymaniu wdrazania strategii, rozwigzywanie
pojawiajacych sie probleméw w str. 31
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Funkcje doradcze Wspieranie wtadz we wdrazaniu strategii, pomoc przy
podejmowaniu kluczowych decyzji.

Funkcje koordynacyjne | Koordynacja decyzji oraz aktéw prawa jak i
zmieniajgcych sie przepiséw ustaw, ktore znaczgco wptywaja na
procesy wdrazania strategii.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dane zadania i funkcje moze sprawowac caty zespét lub mogg by¢ one
podzielone na poszczegdlne, najbardziej kompetentne w danym zakresie osoby. Podmiotami
pomocniczymi we wdrazaniu strategii powinny by¢:

° Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Markuszowie,
. Szkota Podstawowa,
° Gminny Dom Kultury wraz z Gminng Bibliotekg Publiczng

Przewiduje sie finansowanie Strategii z réznych Zrédet finansowych, takich jak:
o Srodki z budzetu Gminy Markuszéw,
o Srodki zewnetrzne, ktére mozliwe sg do pozyskania z budzetu Paristwa.

Zaktada sie réwniez pozyskiwanie srodkow z dostepnych Programéw operacyjnych, ktére beda kolejno
wdrazane w poszczegdlnych latach trwania Strategii, a Gmina w sposéb odpowiedni, bedzie
dopasowywaé cele i zadania do ich ram. Programy realizowane s3 w ramach Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku. Na dochody budzetu sktadaé beda sie m.in dochody wtasne.

Dopuszcza sie rowniez finansowanie Strategii, z takich srodkdw jak:
e Srodki wiasne Gminy,
e Srodki inwestoréw,
e $rodki z budzetu panstwa,
e Srodki Unii Europejskiej,

e fundacje i fundusze.

L.p Dokument Rekomendacja
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Analiza i aktualizacja
Zagospodarowania Przestrzennego

2. Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Analiza i aktualizacja

3. Gminny Program Opieki nad Zabytkami Gminy Markuszéw Aktualizacja

4. Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Markuszéw Aktualizacja

5. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Aktualizacja
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11. OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH DZIAtAN

L.p.

Wskaznik

2019

2030

Liczba ludnosci

2968

wzrost

Saldo migracji ogétem na
1000 ludnosci

2,37

Spadek

Liczba podmiotéw
gospodarczych
zarejestrowanych w
regon na 1000
mieszkancow

66,1

Wzrost

Liczba oséb bezrobotnych
zarejestrowanych ogétem
na 1000 mieszkancéw
gminy

22,93

Utrzymanie stanu ponizej Sredniej w
grupie porownawczej

Liczba mieszkan na 1000
mieszkancow

347,7

wzrost

Dtugosc
zmodernizowanych i
wyremontowanych
odcinkow drég gminnych
i wewnetrznych (m)

llo$¢ metrow

Dtugosc¢ rozbudowanej
sieci wodociggowej (m)

llo$¢ metrow

Ilo$¢ zmodernizowanych
uje¢ wody i oczyszczalni
Sciekow (szt)

llo$¢ sztuk
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12. MONITORING | EWALUACJA

12.1. MONITORING

Monitoring Strategii Rozwoju obejmuje sprawdzanie wynikdw w odniesieniu do okreslonych oczekiwan.
Polega na systematycznym zbieraniu informacji, ktére dotyczg uzyskanych efektéw w ramach wdrazanej
strategii. Monitoring w podzZniejszym czasie pozwala okresli¢ czy zaktadane, pierwotnie rezultaty
realizowane sg w sposdb sprawny i kompleksowy a w odpowiednim momencie wprowadzi¢ w razie
potrzeby — korekty (Podrecznik monitoringu i ewaluacji lokalnych Strategii Rozwoju. Lider Ewaluacji 2014.
Warszawa 2017). Wykonawcg i podmiotem, ktéry ma za zadanie odpowiadaé¢ za monitoring Strategii
Rozwoju Gminy Markuszow jest instytucja zarzadzajgca dang strategia, w tym przypadku Urzad Gminy.

Monitoring Strategii powinien prowadzony by¢ na kazdym poziomie danej interwencji, dla jednego
projektu (tutaj inwestycji), realizacji konkretnych celéw jak i catego programu strategii. Monitoring
powinien zosta¢ wprowadzony w momencie realizacji konkretnej inwestycji (w tym realizacji celow
operacyjnych). Raporty monitoringowe, w zaleznosci od realizowanych zadan, przeprowadzane byé mogg
w trybie rocznym, pétrocznym badz kwartalnym.

Aby monitorowac strategie w sposodb kompleksowy, wazny jest dobdr odpowiednich wskaznikéw,
pozwalajgcych na ich pdzniejszg analize. Jako, ze rekomenduje sie przeprowadzanie corocznych
sprawozdan z wdrazania strategii rozwoju, proces monitoringu, niezaleznie od wykonywanych inwestycji,
powinien zostaé przeprowadzony i wyodrebniony w Raporcie o Stanie Gminy za rok bazowy. W danym
raporcie powinny znalez¢ sie informacje na temat wdrazania strategii (na jakim etapie aktualnie Gmina sie
znajduje, w tym ktdre cele udato sie zrealizowaé i w jakim stopniu raport z wdrazania ukazuje stopien
osiggniecia danych wskaznikow, wydatkéw przeznaczonych na poszczegdlne zadania zawarte w strategii.

12.2. EWALUACIA

Ewaluacja w Strategii Rozwoju Gminy jest to systematyczne badanie Strategii Rozwoju poprzez
oszacowanie jakosci oraz wartosci procesu oraz efektéw wdrazania inwestycji i zadan publicznych
zawartych w Strategii (cele strategiczne).

Zaleca sie dziatanie na rzecz ewaluacji wg ponizszego schematu:
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1. ZLECENIE EWALUACII

zlecenie firmie zewnetrznej badz przeprowadzenie procesu ewaluacji przez powotany do niej zesp6t we
wspotpracy z jednostkami pomocniczymi

2. PROWADZENIE BADAN

stworzenie raportu na podstawie zebranych wczesniej danych (monitoring strategii), ktéry przedstawiac
bedzie analize i ocene oraz wnioski i rekomendacje z wykonanych zadan zawartych w strategii

3. UZYCIE BADAN

wdrozenie rekomendowanych poprawek oraz zalecen na podstawie wczesniej wysnutych wnioskéw oraz
analiz

Zakres ewaluacji danego dokumentu stanowi materiat empiryczny stanowigcy podstawe do analiz i oceny
oraz trafnos¢, skutecznosé, efektywnosé, uzytecznosé, trwatosé jak i spdjnosc strategii rozwoju.

Zaleca sie zlecenie ewaluacji zewnetrznym wykonawcom w celu obiektywnej oraz niezaleznej oceny jej
wykonania. Nie jest to jednak zabieg konieczny, a zakres i ocene realizacji strategii moze przeprowadzi¢
powotany do tego zespét ekspertéw w Gminie. Jednakze, rekomenduje sie w tym wzgledzie pomoc ze
strony zewnetrznych jednostek takich jak: mieszkaricy, podmioty gospodarcze, rolnicy, inwestorzy,
jednostki pomocnicze (GDK, GOPS, szkota, Softysi), ktdorzy powinni braé¢ udziat w ocenie
przeprowadzonych dziatan w ujeciu catosciowym.

Dane monitoringowe powinny stanowié wstep do realizacji ewaluacji strategii. Ewaluacja powinna stuzy¢
wskazaniu, dlaczego dane wskazniki nie zostaty zrealizowane, analizie wykonanych dziatan pod wzgledem
ich trafnosci i koniecznosci, ocenie pozytywnych i negatywnych skutkow, ktére poprzedzaty wykonane
cele strategiczne (w tym operacyjne), w danym roku bazowym.

Zaleca sie wykorzystane metody ewaluacji on-going, ktéra méwi o realizacji ewaluacji w trakcie wdrazania
inwestycji (gdy jej uzycie bedzie zasadne i zajdzie taka potrzeba) lub gdy wystgpig problemy we wdrazaniu
strategii, ktore nalezy poddaé analizie. W danej sytuacji nalezy stworzy¢ raport zawierajgcy kluczowe
problemy, ukazanie wskaznikdw dostepnych w corocznych raportach o stanie Gminy oraz sposoby ich
rozwigzywania. Co wiecej, zaleca sie rowniez wykorzystanie metody ex-post, ktéra okresla realizacje
ewaluacji w momencie zakonczenia planowanych dziatan lub na samym koncu jej zakariczania. W danym
przypadku jako rok stworzenia podsumowujgcego raportu z przebiegu wdrazania i realizacji Strategii
Rozwoju Gminy Markuszéw podaje sie rok 2030. W danym przypadku nalezy stworzyé stosowne badanie
(rekomenduje sie badanie ankietowe), skierowanie do odbiorcéw strategii — mieszkancéw, wtadz Gminy,
rolnikdw, inwestoréw, przedsiebiorcow itp., ktére ma na celu podsumowanie istniejgcego dokumentu,
stworzeniu wnioskéw, podsumowaniu dziatan oraz dobrych praktykach na kolejne lata.
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13. OCENA RYZYKA

Ocena ryzyka Strategii Rozwoju stanowi element, ktéry ciezko okredli¢ w jednoznaczny
sposéb. Jednak mozliwe jest oszacowanie poszczegdlnych czynnikdw majacych wiekszy badz mniejszy
wptyw na wdrazanie kierunkdéw dziatan i celéw strategicznych. Dlatego niezwykle istotnym aspektem przy
implementacji strategii rozwoju jest obserwacja wyszczegdlnionych sfer ryzyka, na podstawie
przedstawionych wskaznikéw wynikajgcych z monitoringu i wnioskéw ptynacych z ewaluacji.

W ponizszej tabeli okreslano wewnetrzne oraz zewnetrzne ryzyka, ktére w sposdb negatywny mogg
wplynaé na wdrazanie Strategii Rozwoju Gminy Markuszéw. Ich wielkos¢ okreslono wedtug stworzonej do
potrzeb oceny ryzyka czterostopniowej skali.

Bardzo wysokie Wysokie Srednie Niskie

W danej tabeli uwzgledniono ryzyka wynikajagce z analizy SWOT, ktéra okresla zewnetrzne
uwarunkowania, wptywajgce réwniez na wewnetrzne aspekty funkcjonowania Gminy, ktére natomiast
okreslono w dalszej czesci tabeli. Ocene ryzyka przeprowadzono nastepujgco:

Ryzyka Zewnetrzne

Wzrastajacy odsetek oséb bezrobotnych 3
Wzrastajgce saldo migracji (proces urbanizacji). 3
Brak potencjalnych inwestoréw na terenie gminy 3
Brak wspodtpracy miedzygminnej 3
Brak finansowania przez zarzgdcow drog 3
wojewddzkich i powiatowych infrastruktury

drogowej na terenie gminy.

Poszerzajacy sie problem patologii spotecznych. 3
Wzrost ilosci uzaleznien wsréd mtodziezy. 3
Rezygnacja mtodych osdb z kontynuowania nauki 2
na studiach wyzszych.

Izolacja spoteczna osdb starszych. 2
Zwiekszanie sie liczby mieszkancow potrzebujgcych 3
pomocy spoteczne;j.

Wzrost zainteresowania spedzaniem wolnego 1
czasu w osrodkach miejskich

Rosngce koszty zagospodarowania odpadéw 3
komunalnych.

Wzrost kosztdw energii i paliw. 4
Mniejsza dbatos¢ spotecznosci lokalnych o 2
Srodowisko przyrodnicze.

Pogtebiajgca sie degradacja Srodowiska na 1
obszarach rolnych.

Wzrost produkgcji plastiku i tworzyw sztucznych. 4
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Pogtebiajacy sie problem zanieczyszczania wod
Sciekami.

Zmiany w przepisach prawnych przyczyniajace sie
do barier w implementacji strategii.

Ryzyka Wewnetrzne

Pogtebiajace sie deficyty w budzecie gminnym.

Trudnosé w pozyskiwaniu
wykwalifikowane;j kadry pracowniczejdo
realizacji strategii.

Niezgodnosci organu wykonawczego z organem
stanowigcym.

Woystgpienie nagtych zjawisk moggacych zagrozié
bezpieczenstwu mieszkancow (kleski zywiotowe).

Nierzetelne wykonywane zadania przez 1

wykonawcéw zamodwien publicznych.

Niewystarczajgca ilos¢ sSrodkéw finansowych na 4

realizacje zadan.

Z szacunkowej oceny ryzyka implementacji Strategii Rozwoju Gminy Markuszow na lata 2021-2030,

oceniono, ze bardzo wysokie i wysokie ryzyko dotyczy ponizszych czynnikdw zewnetrznych:

Wzrost kosztédw energii i paliw.

Wzrost produkcji plastiku i tworzyw sztucznych

Zmiany w przepisach prawnych przyczyniajace sie do barier w implementacji strategii.
Wzrastajacy odsetek oséb bezrobotnych

Wozrastajgce saldo migracji (proces urbanizacji).

Brak potencjalnych inwestoréw na terenie gminy

Brak wspotpracy miedzygminnej

Brak finansowania przez zarzgdcéw drég wojewddzkich i powiatowych infrastruktury drogowej na
terenie gminy.

Poszerzajacy sie problem patologii spotecznych.

Wzrost ilosci uzaleznien wséréd mtodziezy.

Zwiekszanie sie liczby mieszkancow potrzebujacych pomocy spotecznej.

Rosngce koszty zagospodarowania odpaddw komunalnych.

Posrdd czynnikdw wewnetrznych najwieksze ryzyka sg zwigzane z ponizszymi problemami:

Pogtebiajace sie deficyty w budzecie gminnym

Trudnos¢ w pozyskiwaniu wykwalifikowanej kadry pracowniczej do realizacji strategii.
Niezgodnosci organu wykonawczego z organem stanowigcym.

Niewystarczajgca ilos¢ sSrodkéw finansowych na realizacje zadan.

Z danej analizy wynika, ze wyzej wymienione uwarunkowania szczegdlnie zewnetrzne, na ktére Gmina nie

ma bezposredniego wptywu, powinny stanowi¢ podstawe do gtebszego monitoringu danych czynnikéw,

czego skutkiem moze by¢ koniecznosé, dostosowania wdrazania strategii do zmieniajgcych sie

okolicznosci.
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14. PODSUMOWANIE

Strategia Rozwoju Gminy jest dokumentem niezwykle wazinym, ktéry w duzym stopniu warunkuje
funkcjonowanie danego obszaru przez najblizsze kilka lat. Mimo, ze dany dokument nie stanowi aktu
prawa miejscowego i nie jest obowigzkowy, stworzenie, a nastepnie prawidtowe wdrazanie Strategii
Rozwoju s$wiadczy o dobrej kompetencji wiadz, ktére dany dokument uchwalajg. Nalezy réwniez
podkresli¢ niezwykle istotny charakter strategii rozwoju przy planowaniu inwestycji oraz prdbie
pozyskania dofinansowania na konkretne przedsiewziecia. Dany dokument ma na celu pomoc przy
planowaniu inwestycji na terenie Gminy, ich uhierarchizowanie i usystematyzowanie. Co wiecej, Gmina
powinna dazy¢ do ciggtego podnoszenia swoich kompetencji, korzysta¢ z istniejgcych uwarunkowan oraz
potencjatéw, a catos¢ danego dziatania prowadzi¢ ma do zréwnowazonego rozwoju. Strategia Rozwoju
Gminy Markuszéw na lata 2021-2030 dziata dtugofalowo i dzieki okresleniu celdw strategicznych, ma za
zadanie petni¢ funkcje warunkujgca nie tylko sam rozwdj Gminy w danych okresach czasowych, ale
tworzy¢ spdjng catosé, na ktdrg majg wptyw czynniki tak wewnetrze, jak zewnetrzne.

Celem danego opracowania byto stworzenie dokumentu, ktdry bedzie podnosit jakos¢ zycia mieszkarncéw.
Dane wskazniki i ich wykonanie bedzie mozna oceni¢ po wdrozeniu oraz wykorzystaniu petnego
potencjatu danej strategii rozwoju i stworzeniu raportu ewaluacji po zakoriczeniu trwania okresu danych
dziatan strategicznych. Analiza SWOT pozwolita na okreslenie mocnych i stabych stron Gminy
(uwarunkowania wewnetrzne) oraz szans i zagrozen (uwarunkowania zewnetrzne). Cele strategiczne, w
tym dalsze cele operacyjne i ich zadania pozwolity na usystematyzowanie wieloletnich dziatan w Gminie.
W koricowym etapie tworzenia strategii stworzono system wdrazania oraz zarekomendowano monitoring
i ewaluacje danej strategii.

Nalezy pamietaé, ze istotnosc i przydatnosé danej strategii rozwoju bedzie zalezna przede wszystkim od
zaangazowania spotecznosci lokalnej oraz wtadz Gminy w proces jej wdrazania.
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