Stanowisko

Zarzadu Zwigzku Gmin Lubelszczyzny

w sprawie postulowanych zmian w systemie gospodarowania
odpadami komunalnymi

z dnia 17 grudnia 2019

Jako przedstawiciele Zwigzku Gmin Lubelszczyzny, z niepokojem obserwujemy skokowy wzrost
kosztow funkcjonowania systemu gospodarki odpadami. Przektada si¢ to na wzrost
obowiazkowych obcigzen naszych mieszkancow z tytulu zobowigzania ich do finansowania odbioru
I zagospodarowania odpadow. Funkcjonujacy w Polsce system staje si¢ niewydolny a samorzadom
uniemozliwia aktywny wptyw na koszty ich odbioru i zagospodarowania.

Obowiazujacy system jest ksztaltowany przez Rzad i Parlament, dlatego apelujemy o podjecie
pilnych dzialan przez Ministerstwo Klimatu w celu zahamowania wzrostu kosztow systemu
gospodarki odpadami.

Do czynnikéw wplywajacych na wzrost wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ponoszonych przez mieszkancow gmin zaliczamy:

1. WZROST STAWEK ZA PRZYJECIE ODPADOW DO INSTALACJI KOMUNALNYCH,
w zakresie:

A.wzrostu wysokosci oplaty z tytulu skladowania i magazynowania odpadéw tzw. oplaty
marszalkowskiej na cen¢ tony odpadéw komunalnych przekazywanych do Instalacji
Komunalnych (z kwoty 170 zt do 270 zt, rok do roku),

B. zakazu skladowania frakcji energetycznej (ktorej kalorycznos¢ przekracza 6 MJ),

C. konieczno$ci ponoszenia kosztow realizacji przez Instalacje Komunalne obowiazku
monitoringu wizyjnego i zabezpieczenia p. pozarowego oraz Konieczno$¢ zapewnienia
powszechnego i obowigzkowego zabezpieczenia roszczen.

2. NIEWYSTARCZAJACE MOZLIWOSCI TERMICZNEGO PRZETWARZANIA
ODPADOW i BRAK MOZLIWOSCI EFEKTYWNEGO ZAGOSPODAROWANIA RDF
(frakcji kalorycznej odpadow komunalnych nie nadajgcych si¢ do recyklingu, o wysokiej wartosci
opatowej). Termiczne przetwarzanie odpadéw na terenie woj. lubelskiego obecnie praktycznie
ograniczone jest do ich przetwarzania przez 1 cementowni¢ (na lokalnym rynku w segmencie
funkcjonujacych instalacji termicznego przetwarzania odpaddéw jest brak konkurencji). Nie ma
réwniez zadnych zewngtrznych narzedzi wplywu na koszty i warunki przyjecia RDF przez
te instalacje. Tymczasem ceny za przyjecie odpadow do termicznego przetworzenia gwattownie
rosng (kilkaset procent w ostatnich kilku latach!). Przy niewystarczajacych, w stosunku do
potrzeb, mozliwosciach jego przetwarzania przez te instalacje pozostaje jego magazynowanie —
kosztowne i obcigzone ryzykiem pojawiania si¢ niebezpiecznych zdarzen (np. pozarow). Obecnie
koszty magazynowania frakcji wysokokalorycznej niepotrzebnie obcigzajg mieszkancow —
wytworcoOw odpadow, podczas gdy jest to potencjalne zrodio taniej energii dla réznych
odbiorcow: 1 instytucjonalnych 1 prywatnych, co przyniesie wymierne ekonomiczne korzysci dla
wszystkich uczestnikow rynku.
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3. KONIECZNOSC DOSTOSOWANIA SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI
KOMUNALNYMI DO ZMIAN LEGISLACYJINYCH — w zakresie zwi¢kszenia ilosci frakcji
podlegajacych segregacji, jak tez zwigkszenia czestotliwosci ich odbioru oraz zmianie zasad
odbioru odpadow od wtascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych, co wigze si¢ ze zwigkszeniem
kosztow odbioru odpadéw od mieszkancow.

4. NIESZCZELNOSC SYSTEMU - zadna z obowiazujacych metod obliczania wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie zapewnia 100% szczelnosci systemu i pozostawia
pole do naduzy¢.

5. BRAK LUB NIEWYSTARCZAJACA KONKURENCJA NA RYNKU w zakresie odbioru
odpadéw komunalnych.

6. ROSNACE CENY ENERGII, TRANSPORTU IPRACY - wzrost akcyzy na paliwa,
uwolnienie rynku energii i wzrost ptacy minimalnej przektada si¢ na koszty ponoszone przez
firmy odbierajace i przetwarzajace odpady.

7. OGRANICZONE MOZLIWOSCI ZBYTU ODPADOW WYSELEKCJONOWANYCH.
W zwigzku z sytuacja rynku surowcoOw wtornych w Polsce 1 na $wiecie, mozliwosci sprzedazy
wyselekcjonowanych frakcji odpadow, w tym: makulatury, PET, folii czy stluczki szklanej sa
mocno ograniczone. Regionalne instalacje, pomimo iz dysponuja efektem skali, maja coraz
wigkszy problem ze zbytem zebranych i zmagazynowanych wyselekcjonowanych juz odpadow.
Bez ich sprzedazy narazaja si¢ na dodatkowe koszty zwigzane z konieczno$cig zabezpieczenia
finansowego na wypadek np. pozaru. W zwigzku z tym w Ostatnich miesigcach dochodzito
do wypowiadania uméw gminom przez RIPOK-i, naodbior frakcji selektywnie zbieranych
odpadow (zwlaszcza plastiku) uzasadnianego brakiem odbiorcow tych surowcow. Nieprawda
jest, Ze na segregowanych odpadach gmina moze zarobié. Dodatkowo w przypadku préby

samodzielnego zbytu tych surowcoéw, gminy narazane bylyby na dodatkowe koszty zwigzane
Z magazynowaniem surowcow wtornych, ktory z jednej strony jest ograniczony czasowo,
z drugiej obcigzony dodatkowymi wymogami ze wzgledu na ich potencjalng kalorycznos$¢. Taka
sytuacja grozi odwrotem praktyki selekcji przez mieszkancéw odpadoéw na frakcje.

W zwiazku z powyzszym w imieniu Gmin zrzeszonych w Zwiazku Gmin Lubelszczyzny
zglaszamy nastepujace postulaty, ktérych spelnienie w naszej opinii pozwoli na efektywne
gospodarowanie odpadami komunalnymi i zmniejszenie obciazen finansowych mieszkancow.

POSTULATY

I. UMOZLIWIENIE ROZWOJU INSTALACJI ZGAZOWANIA/TERMICZNEJ
UTYLIZACJI RDF-u ORAZ STWORZENIE SYSTEMU FINANSOWANIA TAKICH
INWESTYCJI

Konieczne jest podjecie przez Rzad zdecydowanych krokow w celu uruchomienia mechanizmow
prawnych i ekonomicznych, ktore umozliwia powstawanie REGIONALNYCH INSTALACJI
0 duzych mocach przerobowych, ktore beda w stanie zagospodarowac te frakcje odpadow, ktore
nie nadaja si¢ do innych form recyklingu niz termiczne przetworzenie. Mechanizmem
wspomagajacym mogloby by¢ umozliwienie wykorzystywania RDF np. w lokalnym cieplownictwie.
Podjecie powyzszych dziatan na rzecz szerszego wykorzystywania energii z odpadow wplynie na
poprawg bezpieczefhstwa energetycznego kraju i jest zgodna z zasadami gospodarki o obiegu
zamknigtym, w ktorym proces odzysku energii z odpadow jest waznym ogniwem uzupeitniajagcym
recykling oraz inne formy odzysku.
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II. WDROZENIE ROZSZERZONEJ ODPOWIEDZIALNOSCI PRODUCENTA Z TYTULU
WYTWORZENIA DANEGO PRODUKTU - na etapie jego sprzedazy, cyklu zycia, eksploatacji
I utylizacji. Pozytywnie oceniamy rozpoczete przez Rzad dziatania w powyzszym zakresie. Uwazamy
ze pobrane oplaty z tego tytulu od producentow, powinny zasila¢ gminne systemy zbierania
i zagospodarowania odpadéw, tym samym obniza¢ oplaty pobierane od mieszkancow.

III. ZMNIEJSZENIE BIEZACYCH OBCIAZEN NA POZIOMIE INSTALACIJI
KOMUNALNYCH, poprzez:

A. Zastosowanie czasowego mechanizmu pomostowego w postaci obnizenia oplaty
marszalkowskiej za skladowanie odpadow.

B. Zroznicowanie wysokosci stawek zabezpieczen roszczen (ubezpieczen), uzaleznionych albo od
rzeczywistego oddzialywania na Srodowisko, albo rzeczywistego ryzyka zaistnienia sytuacji
wymienionej w znowelizowanym art. 48 a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 o odpadach (pozaréw).

IV. PRZYWROCENIE GMINOM ELASTYCZNOSCI W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA
SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI, w tym:

A. umozliwienie SAMODZIELNOSCI w zakresie ustalania czestotliwo$ci odbioru odpadéw
komunalnych oraz podejmowania WIAZACEJ decyzji w zakresie objecia systemem
nieruchomosci niezamieszkalych.

B. UPROSZCZENIE OBOWIAZUJACYCH ZASAD SELEKCJONOWANIA ODPADOW
KOMUNALNYCH NA POSZCZEGOLNE FRAKCJE - mozliwe juz teraz przy
funkcjonujacych w tym zakresie przepisach na poziomie UE, mniej restrykcyjnych
od obowigzujacych obecnie w Polsce.

V. OGRANICZENIE NAPLYWU STRUMIENIA ODPADOW Z ZAGRANICY

Duzy wplyw na problemy zwigzane 2z termiczng utylizacja frakcji wielomateriatowe;j
(wysokoenergetycznej) odpadoéw w instalacjach obecnie do tego przeznaczonych (cementowniach),
ma naptyw odpaddw z zagranicy. Moce przerobowe instalacji sa ograniczone i dla odpadow zebranych
nanaszym terenie nie ma mozliwosci utylizacji. W naszej opinii Rzad powinien dazyé do
ograniczenia mozliwosci przyjmowania przez instalacje zlokalizowane na terenie kraju odpadéw
ktore zostaly wytworzone poza jego granicami, chyba ze instalacja udowodni ze posiada wolne
moce przerobowe po przyjeciu odpadéw od krajowych wytworcow.

V1. 0OZNAKOWANIE PRODUKTOW - EFEKTYWA SEGREGACJA ODPADOW

W celu poprawy efektywnosci segregowania odpadow komunalnych na poszczegdlne frakcje, a takze
zmniejszenia ilosci frakcji wielomaterialowej (kosztownej w procesie magazynowania i utylizacji)
jest doktadniejsza segregacja odpadow u zrédta. Duzym utatwieniem dla mieszkancow, majacych
ciggle ktopot z prawidtowa klasyfikacja odpadéw na poszczegélne frakcje bytby obowiazek nalozony
na wytworcow produktow: opakowan i artykuléw w przedmiocie oznakowania kazdego
produktu symbolem oznaczajacym dana frakcj¢ odpadu (kolorami zgodnymi z obecnie
obowiazujacym systemem segregacji odpadow zapisanym w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska).

VIl. STWORZENIE PROGRAMOW UMOZLIWIAJACYCH WSPOLPRACE BIZNESU
Z JEDNOSTKAMI BADAWCZYMI (GRANTY B+R) w celu opracowania i wdrozenia sposobow
taniego przetwarzania wyselekcjonowanych odpadow albo w energi¢ albo w produkty do dalszego
uzytku.

Strona 3 z 4



VIIl. EDUKACJA, dotyczaca zarowno dzieci jak i dorostych. Dziatania edukacyjne powinny by¢
prowadzone systemowo, przy udziale zarowno instytucji rzagdowych, w tym Ministerstwa Edukacji
Narodowej jak i media publiczne. Szerokotorowo realizowana edukacja pomoze nauczy¢ obywateli
odpowiedzialnego podejscia do nabywania takich produktéow, ktére swoimi wlasciwosciami nie

beda niepotrzebnie obcigzaly Srodowiska, a w calym cyklu zZycia beda wytwarzaly mniej
odpadoéw. W zakresie wytworzonych juz odpadow - doktadnej segregacji w celu umozliwienia ich
efektywnego zagospodarowania.

Uwzglednienie powyzszych postulatbw W procesie wdrazania kolejnych zmian w systemie
gospodarowania odpadami, w naszej opinii, z jednej strony pozwoli uprosci¢ funkcjonowanie
systemu i zmniejszyé obciazenia finansowe naszych mieszkancow, a z drugiej na wypelnienie
ciazacych na Polsce obowiazkach prawnych w zakresie osiggania poziomow odzysku
wymaganych przez unijne przepisy.
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Pan Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow

Pani Elzbieta Witek, Marszalek Sejmu

Pan Tomasz Grodzki, Marszatek Senatu

Pan Michat Kurtyka, Minister Klimatu

Pan Mariusz Kaminski, Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji

Pani Urszula Pastawska, Poset na Sejm RP, Przewodniczaca Sejmowej Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa

Pan Tomasz tawniczak, Poset na Sejm RP, Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej

Pan Henryk Kowalczyk, Poset na Sejm RP, Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finansow
Publicznych

Pan Zygmunt Frankiewicz, Senator RP, Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j

10. Pan Zdzistaw Pupa, Senator RP, Przewodniczacy Senackiej Komisji Srodowiska

11. Parlamentarzysci z Wojewodztwa Lubelskiego
12. Pan Lech Sprawka, Wojewoda Lubelski
13. Pan Jarostaw Stawiarski, Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego

14. Przedstawiciele Gmin Wojewodztwa Lubelskiego

15. Sygnatariusze Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzagdowych

16. Wspolnota Pismo Samorzadu Terytorialnego
17. Portal Samorzadowy
18. Samorzad PAP
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