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| WSTEP

W warunkach demokracji i samorzadnosci ksztaltowanie rzeczywistosci lokalnej jest sprawag
wszystkich mieszkancéw danego terenu. Problemy spoteczne dotyczg w rownym stopniu
calej lokalnej spotecznosci, wigc proces ich identyfikowania, rozwigzywania i oceny efektow
nie moze przebiega¢ bez udzialu i aktywnosci tejze spolecznosci. Jednoczesnie nalezy
pamigta¢ o tych, ktoérzy z roznych - indywidualnych lub spotecznych - przyczyn nie sg
w stanie samodzielnie zadba¢ o swoj los; wszyscy jestesmy odpowiedzialni za zapewnienie
im godnego poziomu zycia i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.

Rolag wladz samorzadowych jest wspieranie aktywno$ci  mieszkancow
W rozwigzywaniu probleméw spotecznych przy wykorzystaniu potencjatu instytucji
i organizacji oraz zawieranie partnerstw na rzecz szeroko rozumianego rozwoju.

Obowigzek opracowania niniejszego dokumentu wynika z art. 19 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.), ktéry w ramach
zadan wlasnych naktada na powiat obowiazek ,, opracowania i realizacji powiatowej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy
spotecznej, wspierania 0sob niepetnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja 0sob

| rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami”.

Il PROCEDURA TWORZENIA STRATEGII

1. UWARUNKOWANIA PRAWNO-SYSTEMOWE

Zgodnie z ustawg o samorzadzie powiatowym, powiat realizuje okreslone zadania publiczne.
Pomoc spoteczng w powiecie, zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, $wiadczg
wyspecjalizowane instytucje, tj. osrodki pomocy spotecznej podlegte wladzom gmin oraz,
od 01.01.1999 r., powiatowe centra pomocy rodzinie - jednostki podlegte wtadzom powiatu.
Ustawa przypisuje tym instytucjom okreslone kompetencje realizowane w postaci zadan
wlasnych samorzadu gminnego i1 powiatowego oraz zadan zleconych samorzadom przez

administracje rzadowa.



1.1.
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Ustawowe zadania samorzadu powiatowego z ustawy o pomocy spolecznej

| ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Do podstawowych zadan powiatu z zakresu pomocy spotecznej nalezy:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, wspierania 0sOb
niepetnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka -po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami;

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych, udzielanie pomocy pieni¢znej na
czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wyptacanie
wynagrodzenia z tytulu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka albo $wiadczonej
opieki 1 wychowania niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastepczym;
zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czeSciowo pozbawionym
opieki rodzicow, w szczegdlnoSci przez organizowanie i prowadzenie os$rodkow
adopcyjno-opiekunczych, placowek opiekunczo-wychowawczych dla dzieci i mlodziezy,
w tym placowek wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym, a takze tworzenie
| wdrazanie programéw pomocy dziecku i rodzinie;

pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w catodobowych placowkach opiekunczo-wychowawczych i w rodzinach zastepczych,
rOwniez na terenie innego powiatu;

przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajagcym catodobowe placowki  opiekunczo-wychowawcze typu
rodzinnego 1 socjalizacyjnego, domy pomocy spolecznej dla dzieci 1 miodziezy
niepelnosprawnej intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy,
rodziny zastgpcze oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki
socjoterapii zapewniajace catodobowa opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze;
pomoc w integracji ze srodowiskiem oso6b majacych trudno$ci w przystosowaniu si¢ do
zycia, mltodziezy opuszczajacej calodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze typu
rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla dzieci i milodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzieémi 1 kobiet
W cigzy, rodziny zastepcze oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne

osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki
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socjoterapii zapewniajace calodobowa opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze,
majacych braki w przystosowaniu sig;

8) pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrong uzupeiniajaca, majacym trudnosci w integracji ze srodowiskiem,;

9) prowadzenie i rozwdj infrastruktury domow pomocy spotecznej o zasi¢gu ponadgminnym
oraz umieszczanie w nich skierowanych osob;

10) prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wigcej niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet
w cigzy, z wylaczeniem $rodowiskowych domow samopomocy i innych os$rodkow
wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi;

11) prowadzenie osrodkoéw interwencji kryzysowe;j;

12) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

13) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;

14) doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikow jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej z terenu powiatu;

15) podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programéw ostonowych.

Do zadan z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez powiat nalezy:

1) pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochron¢ uzupelniajaca w zakresie indywidualnego programu integracji oraz optacanie
zate osoby skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

2) prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

3) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych
nacelu ochron¢ poziomu zycia o0sOb, rodzin 1 grup spotecznych oraz rozwoj

specjalistycznego wsparcia.

1.2.  Zadania powiatu w zakresie pomocy osobom niepelnosprawnym
Zadania obejmujace zakres pomocy osobom niepelnosprawnym okreslone zostaty
W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127 poz. 721 ze zm.).
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1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)

Do zadan powiatu nalezy:
opracowywanie i realizacja (zgodnych z powiatowsg strategia dotyczaca
rozwigzywania problemow spotecznych) powiatowych programéw dzialan na rzecz
0sOb niepetnosprawnych w zakresie:
— rehabilitacji spotecznej,
— rehabilitacji zawodowej i zatrudniania,
— przestrzegania praw osob niepetnosprawnych;
wspolpraca z instytucjami administracji rzgdowej i samorzadowej w opracowywaniu
i realizacji programow;
podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkow niepetnosprawnosci;
wspoOlpraca z organizacjami pozarzagdowymi i fundacjami dzialajagcymi na rzecz osob
niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej tych osob;
finansowanie z Funduszu PFRON wydatkéw na instrumenty lub ustugi rynku pracy
okreslone w wustawie o promocji, w odniesieniu do o0sOb niepetnosprawnych
zarejestrowanych jako poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu,
dofinansowywanie:
— uczestnictwa o0s6b niepelnosprawnych 1 ich opiekundow w turnusach
rehabilitacyjnych,
— sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych,
— zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki
pomocnicze przekazywane osobom niepetnosprawnym,
— likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych,
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osob niepelnosprawnych,
— rehabilitacji dzieci i mlodziezy;
dofinansowywanie kosztow tworzenia 1 dzialania warsztatow terapii zajeciowe;;
posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla oséb niepelnosprawnych, ich
przeszkolenie oraz przekwalifikowanie;
przyznanie S$rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej, albo

na wniesienie wktadu do sp6tdzielni socjalnej;

10) zwrot kosztow przystosowania stanowiska pracy dla osob niepetnosprawnych,

stosownie do potrzeb wynikajacych z ich niepetnosprawnosci;

11) szkolenie 0s6b niepetnosprawnych;

12) dofinansowanie oprocentowania kredytu bankowego.
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Zadania powiatu z zakresu rehabilitacji zawodowej sg realizowane przez Powiatowy
Urzad Pracy w Pulawach, natomiast zadania powiatu dotyczace rehabilitacji spotecznej
realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Putawach. Podmioty te sa jednostkami
organizacyjnymi powiatu, realizujgcymi jego ustawowe obowigzki odpowiednio w obszarach
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej o0sOb niepelnosprawnych oraz przeciwdziatania

bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

1.3. Zadania powiatu w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie

Zadania powiatu obejmujace zakres pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie

okreslone zostaly miedzy innymi w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz.1390).

Do zadan powiatu nalezy:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie 1 realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym
majagcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
interwencji kryzysowej.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy:

1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Wymienione zadania samorzadu powiatowego, pojmowane szeroko i perspektywicznie
jako dziatania na rzecz dobra ogoétu lokalnej spotecznosci, w ktére powinni wiaczaé sig
solidarnie wszyscy obywatele, stanowig tto Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Putawskim na lata 2016-2022.

Niniejszy dokument zostal opracowany przez Zespoét powolany uchwata nr 142/2015
Zarzadu Powiatu Putawskiego z dnia 7 lipca 2015 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
opracowania Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Powiatu
Putawskiego na lata 2016-2022 w sktadzie:
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Barbara Kryk — przedstawiciel Powiatowej Spotecznej Rady ds. Oséb
Niepelnosprawnych w Putawach.

Dariusz Perszko — dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Putawach.
Matgorzata Suszek-Zawadzka — dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Putawach.

Marta Mazur — stanowisko ds. strategii i programow pomocy spotecznej
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Putawach.

Elwira Majewska — kierownik Zespotu ds. pieczy zastepczej i $wiadczen
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Putawach.

Dorota Danitos-Sobczak — kierownik Poradni Rodzinnej i O$rodka Interwencji

Kryzysowej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Putawach.
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19. Tomasz Szymanski — p.o. kierownika Zespotu ds. rehabilitacji spotecznej osob
niepelnosprawnych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Putawach.

Tlo Strategii stanowia zatozenia polityki spotecznej zawarte w dokumentach
strategicznych obowigzujacych na poziomie europejskim, ogolnopolskim i samorzagdowym,
pojmowane szeroko i1 perspektywicznie jako dziatania na rzecz dobra ogoétu spotecznosci
lokalnej, w ktore — zgodnie z zasada partycypacji spolecznej — powinni si¢ wiaczaé
mieszkancy powiatu putawskiego.

Zawarte w Strategii programy adresowane s3 do najstabszych grup spotecznych
(woparciu o diagnoze sytuacji w powiecie), a rdéznorodno$¢ instytucji i $rodowisk
wymienionych ws$rdd realizatorow poszczegdlnych zadan ma sprzyjaé efektywnosci
przedsiewziec.

Uchwalenie Strategii w takim ksztalcie umozliwia ubieganie si¢ o srodki zewngtrzne,
m.in. ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2014-2020.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Putawskim
na lata 2016-2022 jest spojna z dokumentami strategicznymi z zakresu polityki spotecznej,

przygotowanymi na poziomie europejskim, wojewodzkim i powiatowym.
1.4.  Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi i programowymi Unii Europejskiej

1.4.1. EurorA 2020

Europa 2020 jest strategia gospodarcza Unii Europejskiej zastepujaca Strategie
Lizbonska. Nowe wyzwania, takie jak swiatowy kryzys finansowy, zmusity Europe
do redefinicji zarowno celow, jak i instrumentow wspierajacych rozwoj gospodarczy.

Strategia Europa 2020 ogniskuje si¢ wokot trzech powigzanych ze soba priorytetow:

1. Rozwdj inteligentny (rozw@j gospodarki opartej na wiedzy i1 innowacji).

2. Rozwdj zréwnowazony (wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej

Z zasobOw, bardziej przyjaznej Srodowisku i1 bardziej konkurencyjnej).

3. Rozwdj sprzyjajgcy wlgczeniu spotecznemu (wspieranie gospodarki o wysokim

poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoleczng 1 terytorialng).

Dla realizacji priorytetow i celow przygotowano siedem inicjatyw flagowych
(projektow przewodnich), z czego kluczowymi dla polityki spotecznej sa trzy: Mobilna
Mtodziez, Program na rzecz nowych umiejetnosci i miejsc pracy i Europejski program walki

Z ubostwem.
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1.4.2. EUROPEIJSKA STRATEGIA W SPRAWIE NIEPELNOSPRAWNOSCI 2010-2020: ODNOWIONE

ZOBOWIAZANIE DO BUDOWANIA EUROPY BEZ BARIER

Ogoélnym celem Strategii jest zwigkszenie mozliwosci 0sob niepelnosprawnych tak, aby
mogly one w pelni korzysta¢ ze swoich praw i1 uczestniczy¢é w zyciu spolecznym oraz
W europejskiej gospodarce, zwlaszcza dzigki jednolitemu rynkowi. Osiggnigcie tych celow
I skuteczne wprowadzenie w zycie Konwencji ONZ w catej UE wymaga spojnych dziatan.
Strategia okre$la dziatania, ktére na poziomie UE maja uzupeliaé¢ dziatania krajowe
i wyznacza mechanizmy potrzebne do wdrozenia Konwencji ONZ na poziomie Unii
Europejskiej, takze w obrebie instytucji UE. Strategia okresla takze wsparcie, jakiego
wymagaja dotacje, badania naukowe, kampanie informacyjne, opracowywanie statystyk
I gromadzenie danych.

Eliminowanie barier znajduje si¢ w centrum strategii. Komisja okreslita osiem
podstawowych obszaréw dzialania: Dostgpno$¢, Uczestnictwo, RoOwno$¢, Zatrudnienie,
Ksztalcenie i szkolenie, Ochrona socjalna, Zdrowie i Dziatania zewngtrzne. Powyzsze
obszary wybrano ze wzgledu na ich potencjat dla osiggnigcia ogdélnych celow strategii
i Konwencji ONZ, powigzanych dokumentéw politycznych instytucji UE oraz Rady Europy,
a takze wynikow planu dziatania UE na rzecz osob niepetnosprawnych na lata 2003-2010

I konsultacji z panstwami cztonkowskimi, zainteresowanymi stronami i obywatelami.

1.4.3. REGIONALNY PROGRAM OPERACYJINY WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego finansowane
sg roznorodne projekty. W zaleznosci od specyfiki danego rodzaju wsparcia okreslono, kto
doktadnie moze z niego skorzystac.

Grupy podmiotow, ktére moga wystepowaé o dotacje z Regionalnego Programu

dla wojewodztwa Lubelskiego:

Mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa.
Jednostki samorzadu terytorialnego.
Stuzby publiczne inne niz administracja.
Instytucje ochrony zdrowia.

Instytucje wspierajace biznes.

Instytucje nauki i edukacji.

Partnerstwa.

© N oo o~ w DN PE

Przedsiebiorstwa realizujace cele publiczne.
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9. Organizacje spoleczne i zwigzki wyznaniowe.

Z funduszy europejskich moga korzysta¢ rowniez osoby, instytucje lub grupy
spoteczne, ktore nie ubiegaja si¢ bezposrednio o dotacje, ale moga bra¢ udziat w projektach,
na ktore wsparcie uzyskal inny podmiot, instytucja itp. W ten sposdb mozna wzig¢ udziat np.
w szkoleniach, kursach, studiach, stara¢ si¢ o ustuge rozwojowa dla firmy lub dofinansowanie
czy pozyczke na zalozenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Tego rodzaju projekty kierowane sg przede wszystkim do:

1) o0s6b bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych;

2) o0so6b do 25. roku zycia;

3) o0sob w wieku 50+;

4) mam wracajacych na rynek pracy po urodzeniu i wychowaniu dzieci;
5) 0s0b niepelnosprawnych;

6) MmieszkancoOw mniejszych miejscowosci;

7) wilascicielu i pracownikow przedsiebiorstw.

1.4.4. PROGRAM OPERACYINY WIEDZA EDUKACIA Rozwo0s (PO WER)

Priorytety PO WER to:

1. Osoby mtode na rynku pracy — alokacja EFS i specjalna linia budzetowa 1757 min
euro: realizacja dziatan skierowanych do bezrobotnych 0s6b mlodych w wieku 15-29
(W szczegolnosci tych, ktorzy nie uczestniczg w ksztatceniu i szkoleniu, tzw. mtodziez
NEET), ktore przyczyniajg si¢ do ich aktywizacji zawodowej oraz poprawy sytuacji
na rynku pracy.

2. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji — alokacja EFS
739 mln euro: wdrozenie reform systemow i struktur w wybranych obszarach polityk
publicznych, kluczowych z punktu widzenia strategii Europa 2020 i krajowych
programow reform.

3. Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju — alokacja EFS 1056 min euro:
wspieranie jakoSci, skuteczno$ci 1 otwartosci szkolnictwa wyzszego jako instrumentu
budowy gospodarki opartej o wiedze.

4. Innowacje spoteczne i wspotpraca ponadnarodowa — alokacja EFS 670 min euro:
realizacja dzialan nietypowych, innowacyjnych, ponadnarodowych, prowadzacych do

wypracowania rozwigzan w celu ich przetestowania przed przejsciem do fazy
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wdrozenia, ktore w wiekszosci przypadkow bedzie miatlo miejsce na poziomie

regionalnym, a takze realizacja programow w zakresie mobilnosci ponadnarodowe;.

5. Wsparcie dla obszaru zdrowia — alokacja EFS 301 min euro: m.in. dziatania dotyczace

wdrozenia i rozwoju programow profilaktycznych w zakresie chordb negatywnie

wpltywajacych na zasoby pracy, dedykowanych osobom w wieku aktywnos$ci

zawodowej oraz wdrozenie dziatan projako$ciowych i rozwigzan organizacyjnych

w systemie ochrony zdrowia ulatwiajacych dostep do niedrogich, trwalych oraz

wysokiej jako$ci ustug zdrowotnych;

6. Pomoc techniczna — alokacja EFS 164 min euro.

1.5.  Strategiczne dokumenty krajowe

1.

Strategia Rozwoju Kraju 2020.

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.

2
3
4.
5
6

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020.
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020.
Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020.

1.6. Dokumenty strategiczne wojewoédztwa lubelskiego

1.
2.
3.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.
Wojewoddzki Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-
2016.

Wojewoddzki Program na Rzecz Osob Starszych na lata 2013 — 2015.

Program wyréwnywania szans osob niepelnosprawnych, przeciwdzialania ich
wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadah na rzecz zatrudniania
0s0Ob niepetnosprawnych.

Wojewodzki Program poszerzania, zréznicowania i unowoczesniania pomocy
I oparcia spotecznego dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy:

bytowej, mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy srodowiskowe;.

. Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej

w Wojewodztwie Lubelskim na lata 2014-2020.
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8. Wieloletni regionalny plan dziatah na rzecz promocji i upowszechniania
ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej

otoczenia w wojewddztwie lubelskim na lata 2013-2020.

Akty prawne stanowigce podstawe dzialan strategicznych

1) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163

ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

2) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1445 ze zm.),

3) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127 poz. 721 ze zm.) wraz

z aktami wykonawczymi,

4) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U. z2015r. poz. 332 ze zm.),

5) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r.
Nr 231, poz. 1375 ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

6) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz.1286 ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

7) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomani (Dz. U. z 2012 r. poz.

124 ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

8) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015

r. poz.1390) wraz z aktami wykonawczymi,

9) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2015 r. poz. 149 ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

10) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43,

poz. 225 ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

11)ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

12) ustawa o $§wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114 ze zm.) wraz z aktami

wykonawczymi,
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13) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r. poz.
2082 ze zm.),

14) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.

z 2016 r. poz.23) wraz z aktami wykonawczymi,

15) ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156

ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

16) ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581 ze zm.) wraz z aktami

wykonawczymi.
2. METODYKA PRAC NA STRATEGIA

W pracach nad Strategia przyjeto metode partycypacyjng; jej wybdr pozwala na wlaczenie
W proces tworzenia dokumentu reprezentantow spotecznosci lokalne;.

Za wyborem tej metody przemawia przeswiadczenie, ze poszczegdlne problemy
spoteczne najlepiej zidentyfikuja i zdiagnozuja przedstawiciele instytucji dziatajacych
w danym obszarze. Oni rowniez posiadaja wiedzg na temat specyfiki, skali i dynamiki
bliskich im zawodowo probleméw oraz kompetencje do planowania sposobow ich
rozwigzywania i niwelowania.

W procesie diagnozowania, a zwlaszcza wdrazania Strategii wazng rol¢ przypisacé
nalezy ,trzeciemu sektorowi”. Organizacje pozarzagdowe dzialajace statutowo w obszarze
pomocy spolecznej - jako przedstawicieli spotecznosci lokalnej, podmiot, a zarazem
odbiorcoOw programéw i dzialan strategicznych - uznano za waznego partnera w pracach nad
Strategia.

W celu wilaczenia partnerow lokalnych w tworzenie Strategii przeprowadzono
konsultacje w zakresie diagnozowania problemow oraz okreslenia potrzeb i celow z:

— przedstawicielami samorzadu terytorialnego,

— przedstawicielami organizacji pozarzadowych statutowo dziatajacych w obszarze
problematyki spotecznej,

— gminami powiatu putawskiego,

— kadrg osrodkow pomocy spoteczne;j.

Proces planowania, w ktorym uczestniczy mozliwie wielu mieszkancéw daje szanse
na wybudzenie aktywno$ci ludzi i wlaczenie si¢ ich w bezposrednig realizacje,

w dokonywanie zmian w swoim najblizszym otoczeniu.
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Partycypacyjno$¢ powinna si¢ przejawiac:

1) na etapie tworzenia strategii;

2) na etapie realizacji strategii poprzez:

— realizacje projektow zglaszanych przez pojedyncze organizacje, ale majacych
spotecznosciowe oddziatywanie lub projektéw spotecznosciowych (angazujgcych
spotecznos¢, realizowanych przez nig),

— udziat spotecznosci lokalnej w decydowaniu, ktére projekty beda zgloszone
do finansowania;

3) poprzez zaangazowanie spotecznosci w oceng realizacji strategii, ,,partycypacyjna
refleksje”.

Partycypacja spoleczna to §wiadome i aktywne uczestnictwo cztonkéw spotecznosci
lokalnej w istotnych dla niej sprawach. Charakteryzuje ja aktywny udzial wszystkich
interesariuszy i ich wspotdziatanie. Aktywno$¢ ta polega na umiejetnosci samoorganizowania
sic w celu osiagnigcia wyznaczonych celow. Partycypacja w szerokim rozumieniu jest
podstawa  spoteczenstwa obywatelskiego. Podstawowymi cechami spoleczenstwa
obywatelskiego jest otwarto$¢ oraz aktywno$¢ spoteczna. Partycypacja jest jedng z form
aktywno$ci mieszkancow. Gdy spoteczno$¢ lokalna wykazuje zdolno§¢ do partycypacji
spotecznej, tylko wtedy mozemy moéwi¢ o spoleczenstwie obywatelskim. Tylko proces
partycypacji oparty na wspotdecydowaniu umozliwia wtadzom lepsze zrozumienie oczekiwan
obywateli, tatwiejsze zaakceptowanie barier i ograniczen przez obywateli oraz, co bardzo
istotne, przejecie przez nich czesci odpowiedzialno$ci spoczywajacej na wiadzy. Wiaczanie
mieszkancow w podejmowanie waznych decyzji czyni je bardziej zrozumiatymi
i dopasowanymi do ich potrzeb. Zaangazowanie mieszkancow jest niezwykle istotnym
czynnikiem ksztaltujacym poczucie przynaleznosci, tozsamos$ci z dang przestrzenig
i wspolnotg lokalng. Aby osiggna¢ wysoka jako$¢ zycia mieszkancow niezbedne jest
zaspakajanie ich potrzeb, ktore nie jest mozliwe bez procesu partycypacji spoteczne;.

Partycypacja spoteczna silnie zwigzana jest z komunikacja spoteczng. Wzajemne relacje
mozna okresli¢ nastgpujaco: bez dobrze rozwinigtej, sprawnej 1 efektywnej komunikacji nie
ma partycypacji spotecznej. To wlasnie wymiana informacji migdzy wladzami
a mieszkancami poprzedza posrednie 1 bezposrednie formy uczestnictwa mieszkancow.

Efektywny 1 szeroki udziat obywateli w decyzjach podejmowanych przez samorzad
lokalny jest niezwykle istotny. Mieszkancy sa zrodtem wiedzy, czego im brakuje, jakie sg ich
potrzeby oraz co nalezaloby zmieni¢. Proces partycypacji moze ulatwi¢ podejmowanie

prawidtowych decyzji oraz =zapobiec powstawaniu konfliktow. Dialog miedzy
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wladzg a spotecznoscia lokalng pozwala na budowanie zaufania, ktore jest podstawg
efektywnego zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego. Rozwdj spotecznos$ci
lokalnych jest zalezny od wiaczenia si¢ jak najwigkszych grup spotecznych w podejmowanie
dziatah na ich rzecz. Rozwdj ten nastepuje tym szybciej, im wigksze jest zaangazowanie
mieszkancoOw w zycie catej spolecznosci. Osiggniecie pozadanych rezultatow jest mozliwe
tylko dzieki stworzeniu mieszkancom warunkéw do zaangazowania si¢. W relacji wladza -
spoteczno$¢ lokalna czesto pojawiajg si¢ napiecia, ktore wynikaja z réznych podejsé
do rozpoznawania, hierarchizacji i sposobow przezwyciezania problemow. Z tej perspektywy
nalezy znow podkresli¢ bardzo istotng umiejetno$¢ prowadzenia dialogu miedzy wiadza

a spotecznos$cig oraz umiejetno$¢ wspolnego rozwigzywania napiec i konfliktow.

11 SPOLECZNO-GOSPODARCZE UWARUNKOWANIA STRATEGII

1. CHARAKTERYSTYKA POWIATU PULAWSKIEGO

Powiat putawski potozony jest w $rodkowo-zachodniej czesci wojewodztwa lubelskiego.
Zajmuje powierzchnie 934,1 km?, liczy 115 777 mieszkancow, w tym 60 126 kobiet i 55 651
mezezyzn (wg danych GUS na 31.12.2014 r.), co czyni go trzecim pod wzgledem liczby
ludnosci powiatem w wojewodztwie lubelskim. W miastach zamieszkuje 49,4% mieszkancow
powiatu. Srednia gesto$é zaludnienia wynosi 124 osoby na km?® Powiat obejmuje 11 gmin.
W jego sktad wchodza: 1 gmina miejska (Putawy), 2 miejsko-wiejskie (Kazimierz Dolny,
Nateczow) oraz 8 gmin wiejskich (Barandéw, Janowiec, Konskowola, Kuréw, Markuszéw,
Putawy, Wawolnica, Zyrzyn). Siedzibg wtadz powiatowych sa Pulawy. Dzieki o$rodkom
przemystu nawozowo-chemicznego znajdujacym si¢ na terenie powiatu, stat si¢ on jednym
Z najbardziej uprzemyslowionych regionow w wojewodztwie lubelskim. Jest ponadto
istotnym w skali kraju regionem turystyczno-rekreacyjnym. Miasto Putawy jest osrodkiem
przemystowym, naukowym i turystycznym; Kazimierz Dolny, Putawy oraz Nalgczéw
wspolnie wyznaczajg ramy trojkata turystycznego, ktory jest najbardziej znaczacym terenem
w tym zakresie w catym regionie. O atrakcyjnosci turystyki w regionie stanowi potozenie,
uksztaltowanie powierzchni oraz zr6znicowane walory przyrodnicze. Najbardziej znaczacy
obszar krajoznawczy to Kazimierski Park Krajobrazowy zajmujacy ponad 30% powierzchni
powiatu. Gmina Natgczow stanowi na terenie powiatu kluczowy os$rodek ustug medycznych
oraz uzdrowiskowych. Status ten zawdziecza bogactwu wod leczniczych oraz sprzyjajacemu

leczeniu chordb serca wyjatkowemu mikroklimatowi.
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Rolnictwo jest znaczacym sektorem gospodarki w powiecie putawskim. Wynika to
z faktu, ze na 60% jego powierzchni znajduja si¢ uzytki rolne. Na terenie gminy Konskowola
umiejscowione jest zaglebie rézane, natomiast na terenie gminy Pulawy znajduje si¢ zaglebie
truskawkowe. Sektor rolniczy na terenie powiatu pulawskiego =zatrudnia ponad 30%
mieszkancow.

Jedng z cech charakterystycznych powiatu putawskiego jest znamienna obecno$é
przemystu 1 nauki. Sektor przemystowy zatrudnia tutaj az 37% mieszkancow powiatu.
Najbardziej rozwinigtymi galeziami przemystu s3: przemyst chemiczny, handel,
budownictwo, przetworstwo, transport. Firmy o najwickszym znaczeniu dla regionu to m.in.
Grupa Azoty Zaklady Azotowe ,,Putawy” SA, Mostostal Pulawy SA i Biowet Putawy
sp. z 0.0.

Ponadto powiat jest siedzibg osrodkow naukowo-badawczych takich jak:

— Instytut Nowych Syntez Chemicznych (INS),

— Instytut Ogrodnictwa Zaktad Pszczelnictwa w Putawach,

— Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy
w Pulawach,

— Panstwowy Instytut Weterynaryjny - Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach.

Duze =znaczenie dla regionu ma obecno$¢ Putawskiego Parku Naukowo-
Technologicznego, w ramach ktorego funkcjonujg Inkubator Technologiczny oraz Centrum
Przedsigbiorczosci 1 Centrum Technologiczne.

Waznymi dla miasta i powiatu inicjatywami sg: budowa obwodnicy, budowa nowego
mostu na Wisle oraz utworzenie Putawskiego Parku Przemystowego, ktory ma za zadanie
przyciagnac inwestorow poprzez ulgi podatkowe.

Teren powiatu przecinaja kluczowe szlaki komunikacyjne, takie jak: droga krajowa
nr 12 (migdzynarodowa E 373), przebiegajaca od granicy polsko-niemieckiej do przejscia
polsko-ukrainskiego w Dorohusku, droga krajowa nr 17 od Warszawy przez Lublin do

przej$cia granicznego w Hrebennem, linia kolejowa nr 7 oraz trzynascie drog wojewddzkich.
2. CHARAKTERYSTYKA GMIN POWIATU PULAWSKIEGO

Tabela 1 ukazuje dane dotyczace powierzchni poszczegolnych jednostek terytorialnych

W powiecie, liczbg Sotectw i miejscowosci.
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Tabela 1. Powierzchnia, solectwa i miejscowosci w powiecie pulawskim wedlug poszczegolnych jednostek
terytorialnych

Jednostka terytorialna Powierzchnia (km?) Solectwa Miejscowosci
Powiat pulawski 934,09 162 160
Miasto Putawy 50,49 - 1
Kazimierz Dolny 72,41 14 9
Nateczow 62,94 19 14
Baranow 84,92 18 20
Janowiec 78,82 8 8
Konskowola 89,88 16 16
Kurow 100,99 17 19
Markuszow 40,40 10 9
gmina Putawy 161,19 28 30
Wawolnica 62,85 17 17
Zyrzyn 129,20 15 17

Opracowano na podstawie danych GUS

Gmina Baranéw jest zamieszkiwana przez 4032 mieszkancow. Powierzchnia gminy
wynosi 84,92 km?. Gmina ma typowy charakter rolniczy. Rolnictwo charakteryzuje sic
przewaga gospodarstw rodzinnych matych i $rednich. Przez teren gminy przeptywa rzeka
Wieprz. W poélnocnej czgsci gminy znajduje si¢ obszar chroniony krajobrazu Pradolina
Wieprza.

Gmina Janowiec o powierzchni 78,82 km? posiada charakter typowo wiejski.
Ze wzgledu na wysokie walory przyrodnicze rozw¢j gminy ukierunkowany jest przede
wszystkim na rozwoj turystyki i rolnictwa. Obszar gminy Janowiec zamieszkuje 3664
mieszkancow. Gmina Janowiec znajduje si¢ w zlewni rzeki Wisty, w okolicy Janowca
uchodzi do niej rzeka Plewka. Janowiec potaczony jest przeprawg promowg z Kazimierzem
Dolnym. W miejscowosci Janowice wybudowany zostal zbiornik retencyjny o charakterze
rekreacyjnym (pow. 14,00 ha). W okolicach Janowca zostal utworzony kompleks stawow
hodowlanych zasilany wodami rzeki Plewki. Na terenie gminy Janowiec znajduja si¢ zabytki,
ktore sa duza atrakcjg turystyczng: Zespot Zabudowy na Wzgérzu Zamkowym - Zamek
Firlejow (Janowiec), Zespot Kosciota Parafialnego Sw. Matgorzaty (Janowiec), pozostatosci
Zespotu Kosciota Szpitalnego $w. Cecylii. Dwadzie$cia procent powierzchni gminy lezy
w granicach Kazimierskiego Parku Krajobrazowego, zas pozostata jej czgs¢ w jego strefie

ochronnej. W gminie znajduja si¢ takze liczne pomniki przyrody. Gmina jest
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wspoétorganizatorem festiwalu filmowego Dwa Brzegi. Na terenie gminy, w miejscowosci
Trzcianki, znajduje si¢ rodzinny park tematyczny Magiczne Ogrody.

Kazimierz Dolny. Gmina ma charakter miejsko-wiejski. Powierzchnia gminy obejmuje
obszar 72,41 km?, z czego 30,40 km? zajmuje miasto. Obszar miasta i gminy zamieszkuja
6902 osoby. Miasto i gmina Kazimierz Dolny zlokalizowane sg w przetomowej dolinie Wisty
I na Plaskowyzu Natgczowskim. Tereny te usytuowane sg w centralnej czg¢éci Kazimierskiego
Parku Krajobrazowego. Gmina charakteryzuje si¢ zroznicowanym krajobrazem (liczne
wawozy) oraz rzadka siecig wod powierzchniowych. Przez jej teren przeptywa rzeka Wista
z prawymi doptywami: rzekami Grodarz oraz Bystra. Gmina ma charakter rolniczy. Rozwdj
rolnictwa zwigzany jest z glebami dobrej jako$ci. Miasto Kazimierz Dolny jest znanym
o$rodkiem turystycznym, nalezacym do trojkata turystycznego Pulawy - Kazimierz Dolny -
Nateczow 1 jest polaczony przeprawa promowa z Janowcem. Miasto stynie z licznych
zabytkow i organizowanych od lat wydarzen kulturalnych, m.in. Festiwalu Filmu i Sztuki
Dwa Brzegi czy Festiwalu Kapel i Spiewakow Ludowych. Na terenie gminy funkcjonuja dwa
osrodki narciarskie: Parchatka i Kazimierz Dolny.

Gmina Konskowola zajmuje powierzchnic 89,88 km? Obszar gminy zamieszkuje
9013 o0sob. Gmina posiada charakter typowo rolniczy. Uzytki rolne stanowig ponad 80%
powierzchni gminy. Poludniowa cz¢$§¢ gminy jest znaczacym o$rodkiem produkcji
szkotkarskiej, specjalizujacym si¢ w produkcji sadzonek drzew owocowych, drzew i krzewow
ozdobnych oraz rdéz, natomiast poinocna cze$¢ reprezentuje typowa produkcje roslinng
i zwierzgca. W Konskowoli funkcjonuje Lubelski Osrodek Doradztwa Rolniczego. Gmina
Konskowola nie nalezy do obszarow uprzemystowionych. Gmina charakteryzuje si¢
znacznymi walorami krajobrazowymi; jest polozona na Plaskowyzu Nateczowskim,
oddzielonym wyrazng krawedzia o wysoko$ci kilku metrow od poczatkowego odcinka
Matego Mazowsza.

Gmina Kuréw zajmuje powierzchnic 100,99 km?, zamieszkuje ja 7824 osoby.
Krajobraz gminy jest dos¢ zrdznicowany. Polnocny fragment gminy lezy na Rowninie
Lubartowskiej, a poludniowy fragment znajduje si¢ w obszarze Ptaskowyzu Natgczowskiego.
Przez teren gminy przeptywa rzeka Kurowka z doptywami. W Kurowie zbiegaja si¢ wazne
szlaki komunikacyjne. Przebiegaja m.in. drogi krajowe S12 1 S17. Kuréw jest gming wiejska,
0 charakterze rolniczo-przemystowym z dobrze rozwinigtg siecig ushug. Podstawowym
zrodlem dochodéw mieszkancow jest praca w indywidualnych gospodarstwach rolnych.

W gminie zarejestrowanych jest 666 podmiotdw gospodarczych, ktore zajmuja si¢ m.in.
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garbarstwem, futrzarstwem 1 kusnierstwem, charakterystycznym rodzajem wytwoérczosci
dla Kurowa.

Gmina Markuszoéw zajmuje powierzchni¢ 40,4 km? i jest najmniejsza gming powiatu
putawskiego. Zamieszkuje ja 3048 os6b. Gmina ma charakter typowo wiejski. Przez teren
gminy przeptywa rzeka Kurowka wraz z doptywami. Gtowne Kierunki produkcji rolniczej
to hodowla bydta, tucz trzody chlewnej, uprawa burakdéw cukrowych, zbdz, ziemniakow,
ro$lin stragczkowych i motylkowych, tytoniu i zi6t. W Markuszowie znajduja si¢ zabytki
architektury sakralnej. Péinocna cze¢$¢ gminy nalezy do Obszaru Chronionego Krajobrazu
,,Kozi Bor”.

Gmina i Miasto Naleczéw to gmina miejsko-wiejska. Zajmuje tacznie powierzchnig
62,94 km?, z tego miasto zajmuje 13,8 km?. Gming Nateczoéw zamieszkuje 9140 os6b. Gmina
lezy w dorzeczu dwoéch rzek, Bystrej 1 Kuréwki. Na terenie gminy wystepuja wody
podziemne o walorach uzdrowiskowych. Przewazajg tam urodzajne gleby lessowe uznane
za bardzo dobre dla produkcji rolnej. Obok upraw zbozowych istotne znaczenie majg
sadownictwo, uprawy krzewow jagodowych, chmielu, burakow cukrowych, warzyw oraz
szkotkarstwo. Na terenie gminy dzialaja trzy duze przedsigbiorstwa: Zaktad Leczniczy
Uzdrowisko Natgczow SA, Nestle Waters sp. z 0.0. w Bochotnicy Kol., Nateczowska
Spotdzielnia Rolniczo-Handlowa w Nalgczowie. W samym mie$cie znaczng czg$é
powierzchni zajmuje zielen miejska wraz z parkiem zdrojowym. Na terenie gminy wystepuja
obszary objete réoznymi formami ochrony, chronigce szczegdlnie walory krajobrazowe
i geologiczne. Miasto Natgczéw zbudowato silny i rozpoznawalny wizerunek miejscowosci
rekreacyjnej i sanatoryjnej.

Gmina Pulawy obejmuje obszar 161,19 km? i jest najwicksza pod wzgledem
powierzchni gming powiatu putawskiego. Gming zamieszkuje 11 934 osoby. Przez jej teren
przeplywa rzeka Wista oraz Wieprz. Gmina ma charakter rolniczy. Na jej terenie znajduje si¢
duze zaglebie uprawy truskawek. Ponad polowe powierzchni gminy stanowig uzytki rolne
(8,5 tys. ha), natomiast jedna trzecia to grunty lesne. Sztandarowym produktem turystycznym
gminy jest Swieto Truskawki, ktérego 5. edycja odbyta sie w 2015 roku.

Miasto Pulawy, zamieszkane przez 48 864 mieszkancow, zajmuje powierzchni¢ 50,49
km? i pofozone jest na prawym brzegu Wisty. Miasto potozone jest w bliskim sasiedztwie
atrakcyjnych turystycznie os$rodkow: Kazimierza Dolnego, Naleczowa, Janowca.
Nowoczesna infrastruktura uzytkowa, bogaty dorobek kulturalny miasta, unikalny zespot
parkowo-patacowy, znaczna ilo$¢ terenow rekreacyjnych stwarzaja mozliwo$¢ aktywnego
wypoczynku. Przemystowy obraz miasta tworzy przede wszystkim obecno$¢ przemyshu
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chemicznego, tj. Zaktadow Azotowych ,,Putawy” SA znajdujacych si¢ w Grupie Azoty,
spotek skupionych wokét ZA, przemystu budowlanego (Mostostal Putawy SA), lekkiego
I spozywczego. W miescie funkcjonuje Putawski Park Naukowo-Technologiczny. Jest ono
réwniez siedzibg znanych instytutow naukowych. W miescie dziata Wydzial Zamiejscowy
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej. Publiczng opieke zdrowotng zapewnia Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Putawach.

Gmina Wawolnica jest gming wiejska 1 zajmuje powierzchni¢ 62,85 km?. Gming
zamieszkuje 4820 mieszkancow. Gmina polozona jest w poéinocnej czesci Wyzyny
Lubelskiej, w wigkszosci na Ptaskowyzu Natgczowskim. Bardzo duze walory przyrodnicze
I krajobrazowe gminy spowodowaty, ze znajduje si¢ ona w catosci pod ochrong ekologiczna.
Gmina posiada bardzo zr6znicowany krajobraz, na ktory duzy wptyw ma dolina rzeki Bystrej
1 jej doptywy oraz gesta sie¢ wawozow. W gminie znajduje si¢ Sanktuarium Matki Boskiej
Kebelskiej — miejsce pielgrzymkowe. W miejscowosci Rablow i1 Celejow funkcjonuja dwa
osrodki narciarskie. Przez teren gminy przechodzi trasa zabytkowej nadwislanskiej kolejki
waskotorowe;.

Gmina Zyrzyn zajmuje powierzchnie 129,2 km?. Zamieszkuje ja 6536 mieszkancow.
Gmina prawie w calos$ci lezy w dorzeczu rzeki Wieprz. Gmina ma charakter typowo rolniczy.
Na jej terenie znajduje si¢ 7,5 tys. ha uzytkow rolnych, z czego 5,2 tys. to grunty orne.

Zalesienie gminy wynosi 36%. Na obszarze gminy znajduje si¢ rezerwat przyrody Piskory.
3. PODMIOTY GOSPODARCZE

Dane opublikowane przez Urzad Statystyczny w Lublinie wskazuja na istnienie W powiecie
putawskim 9759 podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON w roku 2014.
W stosunku do roku 2013 liczba ta ulegla zmniejszeniu o 80. W sektorze budowlanym
funkcjonowato w 2014 r. 1076 firm. W sektorze przemystowym w tym samym okresie
dziatalo 829 firm. W roku 2014 na terenie powiatu putawskiego dzialalno$¢ gospodarcza
prowadzito 7351 o0s6b. Najwigcej, bo ponad 50% podmiotéw gospodarki narodowej

funkcjonuje na terenie miasta Pulawy.
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Tabela 2. Podmioty gospodarki narodowej w poszczegolnych sektorach i osoby fizyczne prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza w 2014 r. na terenie poszczegélnych gmin powiatu pulawskiego

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON
Osoby fizyczne
Jednostka prowadzace
terytorialna w sektorach dzialalno$é
i rolnictwo, gospodarczg
ogolem le$nictwo, .
. przemyst budownictwo
lowiectwo
i rybactwo
Powiat pulawski 9759 175 829 1076 7351
Baranow 180 9 14 29 136
Janowiec 292 10 37 32 221
Kazimierz Dolny 715 9 9 100 550
Konskowola 592 43 64 76 466
Kurow 666 18 87 63 444
Markuszow 174 2 26 19 130
Nateczow 843 15 15 94 630
Miasto Putawy 4910 27 334 439 3639
gmina Putawy 759 17 94 114 637
Wawolnica 303 4 28 47 239
Zyrzyn 325 21 40 63 259

Opracowano na podstawie danych GUS

W latach poprzednich liczba podmiotow gospodarki narodowej ogoélem wynosilta:
w roku 2010 - 9859, w roku 2011 — 9580, w roku 2012 — 9726, a w roku 2013 — 9839.

Raz w roku przygotowywany jest ranking najwiekszych przedsigbiorstw
W wojewodztwie lubelskim; Ztota Setka Dziennika Wschodniego w 2014 przygotowana
zostala po raz dziewigtnasty. Bazuje ona na danych ankietowych przesytanych przez firmy
i spotki z terenu wojewddztwa lubelskiego, dzigki czemu powsta¢ moglo zestawienie
najwiekszych, najbardziej dochodowych 1 zatrudniajacych najwigksza liczbe pracownikow
firm. Udziat przedsiebiorstw z terenu powiatu pulawskiego ujety zostal w ponizszej tabeli
z uwzglednieniem pozycji w rankingu, Sredniego rocznego zatrudnienia, zysku brutto i zysku

netto na rok 2014.
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Tabela 3. Rankingu Najwiekszych Firm Lubelszczyzny ,,Zlota Setka 2014”

< ™
— —
o o
N N
S S :
S S Srednie roczne | Zysk brutto Zysk
e e . . . L netto
Nazwa firmy Branza Siedziba zatrudnienie | za2014r.
i i 2014 (osoby) (w tys. z}) za20l4r.
S| T ' (W tys. zd)
P >
N N
o o
a a
Grupa Azoty Zaktady przemyst
2 3 Azotowe Pulawy SA chemiczny Putawy 3300 252995 221205
15 19 | Mostostal Putawy SA budowlana | Putawy 1092 9711,59 6117,59
30 | g |ZakladyMigsne spozyweza | Dobrostawd 380 1579,41 121741
Dobrostawow w
Materne - Polska . .
35 35 $p. 2 0.0. spozywcza | Lopatki 241 _ _
39 41 | REMZAP sp. z 0.0. budowlana | Putawy 481 2346,79 1780,2
41 Instytut Nowych Syntez | . 1., Pulawy 404 4160 4012
Chemicznych
Panstwowy Instytut
Weterynaryjny -
42 42 Panstwowy Instytut nauka Putawy 548 4136,6 4058,91
Badawczy
Zaktad Budowy
45 Aparatury i Remontéw | produkeja/ 3o 282 3980 3072
Specjalistycznych ustugi
MEZAP sp. z 0.0.
Okrggowe
65 Przedsigbiorstwo energetyczn Pula 137 3646 2326
Energetyki Cieplnej a Wy ' '
sp. z 0.0.
Przedsigbiorstwo
75 54 | Remontowo-Budowlane | budowlana | Putawy 180 451 567
TERMOCHEM
83 77 Nalgczéw Spéika handlowa | Nateczoéw _ _ _
Handlowa sp. z 0.0.
91 85 |Reypol sp.zo.0. spozywcza | Janowiec 50 327,19 258,77

Opracowano na podstawie: Dziennik Wschodni, 2015 r. (za:) ,.Strategia promocji

Putawskiego”, Putawy 2015
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Wsrod najwigkszych firm, zarowno w powiecie putawskim, jak 1 w catym
wojewodztwie lubelskim, znajduje si¢ Grupa Azoty Zaklady Azotowe Putawy SA. Pojawita
si¢ ona w zestawieniu w roku 2013 1 zajeta wowcezas 3. miejsce. W roku 2014 spotka z Putaw
plasuje si¢ juz na 2. miejscu zestawienia. Rownie istotng firma jest Mostostal Pulawy SA.
Spotka poprawita swoj] wynik w stosunku do roku 2013 (miejsce 19.), plasujac si¢
na 15. miejscu w rankingu najwigkszych firm. Pojawia si¢ rowniez na 1. miejscu jako
najwicksza firma reprezentujaca branze budowlang w wojewodztwie lubelskim. Po raz
pierwszy w rankingu pojawity si¢: Instytut Nowych Syntez Chemicznych, ktory znalazt si¢
na 41. miejscu w rankingu, Zaktad Budowy Aparatury i Remontoéw Specjalistycznych
MEZAP sp. z 0.0. - migjsce 45., Okrggowe Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z o.0.
na 65. miejscu w rankingu.

Jak wynika z powyzszych zestawien, powiat putawski jest miejscem funkcjonowania

wielu liczacych si¢ na terenie wojewodztwa przedsiebiorstw w ramach réznorodnych branz.
4. POZIOM ZYCIA LUDNOSCI

W strukturze wiekowej powiatu przewaza ludno$¢ w wieku produkcyjnym.

Tabela 4. Produkcyjne grupy wieku w powiecie pulawskim w 2014

Ludnos$¢ w wieku

orzedprodukeyjnym (<18 lat) Ludno$¢ w wieku produkcyjnym

Ludnos$é w wieku 65 lat i wiecej

17,5%

60,5%

22,0%

Kobiety

Megzczyzni

Kobiety

Megzezyzni

Kobiety

Mgzezyzni

16,5%

18,8%

54,6%

66,8%

28,9%

14,4%

Opracowano na podstawie danych GUS.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w powiecie putawskim mamy do czynienia ze stale
zmniejszajaca si¢ liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w stosunku do ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym.

Tabela 5. Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

Powiat pulawski

Rok Wojewédztwo lubelskie
2010 2012 2013 2014 2014
Ludno$¢ w wieku
nieprodukcyjnym na 100
61,8 63,1 64,2 65,0 60,00
0s6b w wieku
poprodukcyjnym

Opracowano na podstawie danych GUS
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Poziom zycia ludnosci zalezy w duzej mierze od poziomu dochodow jednostek i rodzin.
Gtowne zrédta dochodéw mieszkancoOw powiatu stanowi praca najemna oraz §wiadczenia
spoteczne i socjalne. Stosunkowo duzo osob utrzymuje si¢ z pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym. Wysoko$¢ dochodéw ma wpltyw na wysoko$¢ i strukture wydatkow
ludnosci. Sytuacja ekonomiczna mieszkancow powiatu nie pozostaje bez zwigzku z ruchami
migracyjnymi. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w powiecie pulawskim
wg danych GUS (kalkulowane wg metodyki GUS, m.in. bez podmiotow gospodarczych o
liczbie pracujgcych do 9 0sob) jest nieco wyzsze niz $rednia wojewodzka 1 ksztaltowato sie

w ostatnich latach w sposdb nastepujacy.

Tabela 6. Przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie brutto

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Powiat pulawski | 2690 3043 3178 3235 3542 3663 3785 3855

Wojewédztwo |, /a5 2772 2691 | 3100 | 3257 | 3383 | 3489 | 3605
lubelskie

Opracowano na podstawie danych GUS

Poziom zycia ludno$ci jest niejednolity. Prawdopodobnie optymalnym wskaznikiem
poziomu zycia mieszkancow powiatu bylaby analiza wysoko$ci i struktury dochodow
ludnosci. Brak jest jednak danych, ktore pozwolityby na taka analize.

W roku 2015 Lubelski Urzad Statystyczny opublikowal ranking konkurencyjnos$ci
powiatow wojewodztwa lubelskiego. Jak wynika z raportu, powiat pulawski znalazt si¢
na podium, a wyprzedzity go jedynie miasta Lublin i Zamo$¢. Przeanalizowano dane od 2009
do 2013 roku dotyczace czynnikdw zwigzanych ze stanem gospodarki, poziomem jakos$ci
zycia, aktywno$cig samorzaddéw, postawami obywatelskimi, stanem infrastruktury, liczba
oddanych do uzytku mieszkan, nakladow inwestycyjnych oraz potencjalu spotecznego.
Tak wysoki wynik powiatu pulawskiego ma zwigzek gtownie z aktywnoscia jednostek
terytorialnych, dobrg sytuacja gospodarki, jak réwniez wysokim poziomem jakosci zycia
mieszkancow, wynikajacym z dostepu do infrastruktury spolecznej. Najstabsza strong
powiatu jest komponent demograficzny i spoteczny. Na szybkie starzenie si¢ spoleczenstwa
ma wplyw zbyt niska liczba urodzen i fala migracji statej oraz czasowe].

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze powiat putawski, sktadajacy sie gtownie z gmin
o charakterze wiejskim, dwoch miast oraz miasta Putawy, wyprzedza w tym zestawieniu

miasta na prawach powiatu. Ponizej ranking konkurencyjno$ci powiatow.
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Tabela 7. Ranking konkurencyjnos$ci powiatow

1. | Lublin 67,8
2. | Zamos$¢ 545
3. | Powiat pulawski 52
4. | Biala Podlaska 50,4
5. | Chetm 45,2
6. | Powiat $widnicki 45,1
7. | Powiat feczynski 447
8. | Powiat lubartowski 40,3
9. | Powiat lubelski 38,6
10. | Powiat wlodawski 38,2
11. | Powiat rycki 37,7
12. | Powiat bitgorajski 37,2
13. | Powiat parczewski 36,5
14. | Powiat janowski 34,6
15. | Powiat radzynski 34,3
16. | Powiat opolski 34,1
17. | Powiat krasniki 34,1
18. | Powiat tukowski 33,7
19. | Powiat krasnostawski 331
20. | Powiat tomaszowski 30,6
21. | Powiat chelmski 29,5
22. | Powiat zamojski 28,4
23. | Powiat hrubieszowski 24,9

Opracowano na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie (za:) ,,Strategia promocji gospodarczej
Powiatu Putawskiego”, Putawy 2015

Jezeli chodzi o dochody i wydatki powiatu putawskiego, to w przeliczeniu na
1 mieszkanca powiatu w roku 2014 dochody wynosity 962 zt, gdy w roku 2013 byto to 966
zt, a w 2012 — 940 zt. Wydatki za§ w 2014 roku wynosity 983 zt, gdy w 2013 — 990 zi,
aw 2012 — 942 zt.

Udzial os6b korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogdtem
jest nizszy niz wskazniki w tym zakresie dla wojewodztwa. W roku 2014 wynosit on 7,6%
(w wojewddztwie 9,2%), w roku 2012 natomiast 7,8% (9,8% w wojewddztwie), a w roku
2010 — 7,9% (w wojewodztwie — 10,1%).

Zrodto: Statystyczne vademecum samorzadowca 2015, Urzad Statystyczny w Lublinie.
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S. SYTUACJA RODZIN W POWIECIE

Ponad potowa mieszkancow powiatu putawskiego zyje w zwigzku matzenskim. Z dostepnych
danych wynika, ze liczba zawieranych w powiecie malzenstw maleje, aczkolwiek w roku
2014 nastgpit ich wzrost w stosunku do roku poprzedniego. Wzrasta natomiast liczba
rozwodow.

Tabela 8. Liczba malzenstw w o powiecie pulawskim w latach 2005-2014

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

613 681 766 731 760 697 600 606 494 520

Opracowano na podstawie danych GUS
Tabela 9. Malzenstwa i rozwody na 1000 ludnosci w latach 2005 - 2014

Malienstwa 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014

i rozwody
Powiat pulawski (%)

Malzenstwa 52 58 6,6 6,3 6,6 59 51 5,2 4,3 4,48

Rozwody 1,3 0,8 11 0,9 1,3 1,2 13 1,5 2,4 1,58
Wojewodztwo lubelskie (%)

Malzenstwa 59 6,2 6,8 6,8 6,7 6,1 5,6 54 4,8 50

Rozwody 1,3 0,9 1,1 0,9 1,3 1,1 1,3 1,4 1,9 1,5

Opracowano na podstawie danych GUS

Wspotczynnik dzietnosci ogolnej w 2013 roku (liczba dzieci urodzonych przez
przecigtng kobiete w ciggu calego okresu rozrodczego, 14-49 lat) wynosit w powiecie
putawskim 1,22, tyle samo w wojewodztwie lubelskim, a w Polsce 1,26.

Ogromny wptyw na sytuacj¢ rodzin, przyrost naturalny oraz ksztatltowanie si¢ ogdlnej
liczby mieszkancoOw powiatu ma migracja. Powiat putawski odnotowuje w tym zakresie
ujemne wskazniki. Szczeg6lnie interesujacy w tym kontekScie moze okazaé si¢ wplyw
zagranicznych migracji zarobkowych na strukture rodziny i sytuacj¢ dzieci pozostawionych

W powiecie pod opieka jednego z rodzicow badz dalszych krewnych.
6. ZASOBY | WARUNKI MIESZKANIOWE

Dane o zasobach mieszkaniowych opracowane przez GUS na podstawie bilansu zasobow
mieszkaniowych stanowia, ze w 2014 r. w powiecie pulawskim byto 42 056 mieszkan i ich
liczba wzrosta o 173 w stosunku do roku 2013. 19 602 mieszkania znajduja si¢ w miescie
Putawy. W roku 2014 wskaznik liczby mieszkan na 1000 ludno$ci wynosit 363,3 gdy w roku

2005 byto to 336,8. Srednia liczba izb w mieszkaniu wynosi 3,8. Liczba 0sob na 1 mieszkanie

29




Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Putawskim na lata 2016-2022

to 2,75. W roku 2013 bylto to 2,77. Stopien wyposazenia mieszkan w instalacje techniczno-

sanitarne jest wysoki. Mieszkancy wigkszo$ci mieszkan korzystaja z wodociggu - 93%

mieszkan, centralnego ogrzewania - 81%, gazu z sieci - 62%; 86% mieszkan posiada

tazienke, a 88% ustep. Charakterystyke zasobow mieszkaniowych w powiecie putawskim

na tle wojewodztwa lubelskiego przedstawiajg tabele 10 i 11.

Tabela 10. Zasoby mieszkaniowe w powiecie pulawskim i wojewodztwie lubelskim w 2014 r.

Przecigtna
Powierzchni Liczba Powierzchnia Powierzchnia
Mieszka a uzytkowa | Liczbaizb Liczba . uzytkowa .
; I1zby . , i oséb 2 uzytkowa
nia mieszkan w oséb na 1 wm 2
> . . ; . na W m® na
(wm°) mieszkaniu | mieszkanie . 1
lizb¢ | mieszkania 1 osobg
Powiat pulawski
42056 159 632 3074030 3,80 2,75 0,73 73,1 26,6
Wojewodztwo lubelskie
756 031 | 2902 152 57 966 912 3,84 2,84 0,74 76,7 27,0

Opracowano na podstawie danych GUS

W 2014 r. w powiecie pulawskim oddano do uzytkowania 231 budynkéw, z czego 176

mieszkalnych. W budynkach tych oddano do uzytkowania 219 mieszkan; przecig¢tna

powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania wyniosta 129,5 m?.

Tabela 11. Mieszkania oddane do uzytkowania w 2014 r.

Powiat i gminy Powierzchnia uzytkowa (W m?)
Powiat putawski 219 1146 28 352 129,5
Pulawy 39 229 6489 166,4
Kazimierz Dolny 13 76 2008 154,5
Nateczow 57 206 5093 89,4
Baranow 7 39 911 130,1
Janowiec 12 58 1414 117,8
Konskowola 13 84 2139 164,5
Kurow 15 91 1978 131,9
Markuszow 3 15 356 118,7
Putawy 37 214 4974 134,4
Wawolnica 8 47 1092 136,5
Zyrzyn 15 87 1898 126,5

Opracowano na podstawie danych GUS
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7. INFRASTRUKTURA, TRANSPORT | KOMUNIKACJA

Teren powiatu przecinajg kluczowe szlaki komunikacyjne, takie jak: droga krajowa nr 12
(migdzynarodowa E 373), przebiegajaca od granicy polsko-niemieckiej do przejécia polsko-
ukrainskiego w Dorohusku, droga krajowa nr 17 (E 372) — od Warszawy przez Lublin
do przejécia granicznego w Hrebennem, linia kolejowa nr 7 oraz trzynascie drog
wojewodzkich.

W powiecie funkcjonuje bogata sie¢ drog gminnych i powiatowych. Wg stanu
na 1 stycznia 2014 r. dtugos¢ drog powiatowych wynosita 389,97 km, drog wojewoddzkich
przebiegajacych przez powiat 115,58 km, a drog krajowych 74,98 km.

Stan infrastruktury drogowej jest $redni, ale w ciggu ostatnich lat znacznie si¢ poprawit
(budowa I czes$ci obwodnicy Putaw, drogi ekspresowej S17). W 2008 r. zakonczyla si¢
budowa 1. etapu obwodnicy Putaw o dt. 12,71 km z nowym mostem na rzece Wisle. Droga ta
w znacznym stopniu przyczynita si¢ do przeniesienia ruchu pojazdéw poza miasto, w tym
przede wszystkim ruchu pojazdéw cigzarowych. Do wykonania pozostal 2. etap budowy
obwodnicy 1aczacej pierwszy odcinek z droga krajowa nr 17. Po jego zakonczeniu
przechodzaca przez powiat droga krajowa nr 12 stanie si¢ czes$cig drogi ekspresowej S12.

Na rzece Wisle zlokalizowane sag dwa mosty, w tym nowy most drogowy dt. 1038,2 m
w Pulawach oraz dwie przeprawy promowe w miejscowosciach Janowiec - Kazimierz Dolny
i Nasitow - Bochotnica. Na rzece Wieprz zlokalizowane sg 3 mosty drogowe
W miejscowosciach Ko§smin, Borowa, Niebrzegow.

Przez powiat przebiega linia kolejowa Dorohusk - Lublin - Warszawa.

Ludno$¢ powiatu zaopatrywana jest w wode pobierang z uje¢ glebinowych, gldwnie
z utworow kredowych. Dhugos¢ sieci wodociggowej rozdzielczej w powiecie wg stanu
na 31.12.2014 r. wynosi 978,9 km, zas dlugo$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej 385,5 km.
Wg danych GUS w powiecie putawskim w roku 2014 zostalo zuzytych 3 042,4 dam® wody
i zostato odprowadzonych 3171 dam® $ciekow. W tabeli 12 zostaly zestawione szczegdlowe
dane dotyczace sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, zuzycia wody oraz odprowadzonych

sciekow w poszczegolnych gminach powiatu putawskiego.
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Tabela 12. Dlugos¢ sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, zuzycie wody oraz ilo$ci odprowadzonych §ciekow
wg stanu na 31 grudnia 2014 r.

Zuzycie wody

E Polaczenia prowadzace 2 wodociagéw w

2 Sie¢ w km do budynkéw d a8 h

= mieszkalnych w szt gospodarstwac ,

S ' domowych Scieki

E’ na 1 odprowadzone

2 wodociagowa L . . W . ] w dam?

g rozdzielcza kanalizacyjna | wodociagowe | kanalizacyjne dam® mleszkasnca

wm

Eﬁ;’;’;‘zki 978,9 385,5 20002 8546 | 3042,4 26.2 3171
Gmina
miejska
Pulawy 105,6 91,4 2437 2057 | 1538 31,4 1865
Gminy
miejsko-
wiejskie
ggﬂf;'erz 130,1 27,3 1829 679| 148 21,4 131
w tym miasto 34,8 12,8 703 390| 109 42 113
Nateczow 112,1 51,6 2074 950 | 218,2 23,6 603
w tym miasto 301 39,6 1003 773 | 160,2 40 519
Gminy
wiejskie
Baranow 73,8 17,4 1267 4341 98,3 24,3 44
Janowiec 57,5 10,2 1105 311 90 24,6 24
Konskowola 58 55,7 1737 1275 142 15,8 160
Kuréw 102,9 12,6 2179 222 | 186,1 23,8 41
Markuszow 39,2 15,3 849 367| 66,3 21,7 47
Putawy 160,6 74,9 3715 1520| 310,1 26,0 164
Wawolnica 66,1 15,6 1273 361 128 26,5 43
Zyrzyn 73 13,5 1537 370 1174 17,9 49

Opracowano na podstawie danych GUS

Na terenie podregionu putawskiego dlugo$¢ sieci gazowej wynosi 758,7 km,

z 12 024 szt. przylaczy. Z sieci gazowej na terenie powiatu putawskiego korzysta ok. 25,4 tys.

odbiorcoéw, zuzycie gazu z sieci przypadajace na jednego mieszkanca powiatu wynosi 86,0 m?

i jest ono wyzsze od zuzycia gazu w wojewodztwie, ktore wynosi 69,1 m®. Tabela 13

przedstawia szczegétowe dane dotyczace sieci gazowej w powiecie putawskim na tle

wojewodztwa.
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Tabela 13. Sie¢ gazowa oraz odbiorcy i zuzycie gazu w gospodarstwach domowych

. . Polaczenia prowadzace .
A% Y% olnieni Sie¢ gazowa do budynkow Odbiorcy Zuzycie gazu z sieci
yszezegolnienie w km . y gazu z sieci yeeg
mieszkalnych
nal
stan w dniu 31 XI1 2014r. wtys.m?® | mieszkanca
3
wm
Wojewbdztwo lubelskie 8461,9 141 646 315427 148 7424 69,1
Powiat pulawski 758,7 12 024 25 415 9981,2 86,0

Opracowano na podstawie danych GUS

8. OCHRONA SRODOWISKA

Korzystnym aspektem i mocng strong powiatu putawskiego jest srodowisko przyrodnicze.
33,8% powierzchni powiatu zajmuja tereny o szczegélnych walorach przyrodniczych,
prawnie chronione. Na terenie powiatu wystepuja: Kazimierski Park Krajobrazowy, obszary
chronionego krajobrazu (Kozi Bor, Pradolina Wieprza) oraz rezerwaty przyrody (Czapliniec
koto Gotlebia, Leg na Kepie, Krowia Wyspa, Piskory, Sucha Dolina i1 Skarpa Wislana).
Ponadto wystepuja tu 74 pomniki przyrody i 10 uzytkow ekologicznych. Szczegodlng ochrong
objete sa obszary Natura 2000. Na terenie powiatu wydzielono zardwno obszary ptasie,
jak i siedliskowe. Lasy na terenie powiatu zajmujg powierzchni¢ 26 048 ha.

Czgéci potaci powiatu, gtownie bardziej zurbanizowane, sa w znacznym stopniu
zdegradowane pod wzgledem przyrodniczym 1 krajobrazowym. W powiecie putawskim
rolnictwo jest sektorem gospodarki stanowigcym jedno z najistotniejszych zrddet pracy.
Uzytki rolne stanowig 59 530 ha, z tego grunty orne 44 875 ha, sady 2329 ha, taki 5825 ha,
pastwiska 3404 ha. Rozwdj wielu gmin w znacznym stopniu uzalezniony jest od rozwoju
rolnictwa. Rolnictwo jest postrzegane jako istotny element rozwoju regionu. Z uwagi
na koncentracj¢ bazy turystyczno-wypoczynkowej oraz kompleksow sanatoryjnych w rejonie
Natgczowa, Wawolnicy 1 Kazimierza Dolnego, rysuje si¢ duza szansa na rozwdj rolnictwa
ekologicznego. Funkcjonuja juz w powiecie putawskim gospodarstwa agroturystyczne,
np. w gminie Wawolnica, Janowiec, Nateczow. Waznym elementem rozwoju miejscowego
rolnictwa bedzie zgranie ekologii z przetworstwem produktow rolnych. Aktualnie na terenie
gmin powiatu pulawskiego przecigtne gospodarstwo rolne sklada si¢ z 2-13 dziatek gruntu,
a przecigtna wielko$¢ dziatki wynosi ponizej 1,0 ha. W zwigzku z tym, oprocz powigkszenia

gospodarstw rolnych, istnieje rowniez potrzeba scalania gruntdw. Srednia powierzchnia
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gospodarstw to kilka ha, gospodarstwa tej wiclkosci nie zapewnig rolnikom wystarczajgcych
dochodéw w przysztosci. Region Nadwislanski dostarcza wielu surowcéw na potrzeby
przemystu rolno-spozywczego. Jego rozwdj, ukierunkowany na przetworstwo warzyw
i owocOéw, posiada ugruntowang pozycje w zakresie uprawy Chmielu i upraw owocow
migkkich.

Na terenie powiatu jest dobrze rozwiniety system wodociggow zbiorowych; ponad 90%
mieszkancow powiatu korzysta z komunalnej sieci wodociggowej. Woda odpowiada normom
sanitarnym, a jej ilo$¢ jest wystarczajgca do pokrycia zapotrzebowania na cele bytowo-
gospodarcze i przeciwpozarowe (z duzym zapasem wydajnosci w stosunku do zuzycia wody).

Gminy powiatu sg czeSciowo skanalizowane, a istniejace oczyszczalnie Sciekow
posiadajag znaczne rezerwy zdolno$ci produkcyjnej. Na terenie powiatu funkcjonuje

12 przemystowych oraz 12 komunalnych oczyszczalni §ciekow.
9. RYNEK PRACY

Dzigki o$rodkom przemyslu nawozowo-chemicznego znajdujacego si¢ na terenie powiatu,
stat si¢ on jednym z najbardziej uprzemystowionych regionéw w wojewddztwie lubelskim.
Ponadto, za sprawg insty tutow naukowych, Pulawy staly si¢ znaczacym o$rodkiem
edukacyjnym. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na znaczenie obecno$ci trdjkata
turystycznego Kazimierz Dolny - Putawy - Nalgczow. Jego istnienie w sposob bezposredni
wplywa na tworzenie si¢ nowych miejsc pracy zwigzanych z szeroko pojeta branza
turystyczna.

Pokazny odsetek mieszkancow powiatu zatrudnionych jest w  przemysle
i budownictwie. Rolnictwo zatrudnia ok. 37% pracujacych. Pozostata czg$¢ mieszkancow
zatrudniona jest przez sektor pozarynkowy (m. in. ochrona zdrowia, edukacja) Spotki
handlowe na terenie powiatu majg 4% udzial w rynku, natomiast przedsi¢biorstwa o0sob
fizycznych stanowia jego 90%.

Najbardziej znaczacy pracodawcy w powiecie to: Grupa Azoty Zakltady Azotowe
,Pulawy” (dzialajagce w przemysle nawozowo-chemicznym), gdzie pracuje ok. 3 300 oséb,
Mostostal Putawy SA, zaktady przetworstwa owocowo-warzywnego Wawolnica, Janowiec
I Baranow, a takze podmioty publiczne, np. SP ZOZ w Putawach.

Zasoby pracy, jakimi dysponuje powiat putawski to osoby pracujace lub zdolne do
pracy, bedace w wieku produkcyjnym. W powiecie putawskim ponad 60% mieszkancow
nalezy do tej grupy. Problemem natomiast okaza¢ si¢ moze nieadekwatno$¢ wyksztalcenia

do wymogow stawianych przez pracodawcow na rynkach lokalnych. Osoby z wyksztalceniem
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wyzszym humanistycznym napotykaja bowiem powazne problemy ze znalezieniem
zatrudnienia w silnie uprzemyslowionym regionie. Osoby te zmuszone s3 do zmiany
kwalifikacji zawodowych lub dokonania migracji zarobkowe;j.

Stopa bezrobocia w powiecie putawskim wg danych Powiatowego Urzedu Pracy
w Putawach wyniosta w listopadzie 2015 r. 8,5%. Dla poréwnania stopa bezrobocia w tym
okresie w wojewodztwie lubelskim to 11,3%, a w Polsce 9,6%. Stopa bezrobocia ulegta
wyraznemu zmniejszeniu. W styczniu 2015 r. wynosita w powiecie 10,5%. Wzrasta tez
systematycznie w ostatnich latach liczba osob pracujacych, a takze udziatl oséb pracujacych
W grupie 0sob w wieku produkcyjnym. Mozna zatem powiedzieé, ze sytuacja na rynku pracy
W powiecie pulawskim pod wzgledem poziomu zatrudnienia w ostatnich latach ulega

poprawie.
10. OCHRONA ZDROWIA

Najwigksza jednostka odpowiedzialng za ochrone zdrowia w powiecie pulawskim jest
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Putawach. Swiadczenia zdrowotne
realizowane w ramach uméw z Lubelskim Oddziatem Wojewodzkim Narodowego Funduszu
Zdrowia sa wykonywane w ramach 20 oddziatéw szpitalnych. Swiadczenia ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej sa wykonywane w 2 poradniach specjalistycznych, a §wiadczenia
podstawowej opieki zdrowotnej w 4 przychodniach podstawowej opieki zdrowotnej.
Swiadczenia pielegnacyijne i opiekunicze sa realizowane w zakltadzie opiekunczo-leczniczym.
Ponadto SP ZOZ zapewnia swoim pacjentom mozliwos¢ skorzystania z ambulatoryjnych
Swiadczen diagnostycznych kosztochlonnych, rehabilitacji leczniczej, programow
profilaktycznych, $wiadczen z zakresu psychiatrii i leczenia uzaleznien, programow
zdrowotnych. Wg danych GUS w 2014 roku liczba t6zek w szpitalach ogdlnych wynosita
491. Liczba 16zek szpitalnych na 10 tys. ludnos$ci w roku 2014 wynosita 42,4. Dla poréwnania
w roku 2005 liczba ta wynosita 50,2.

Wedtug danych statystycznych opublikowanych przez Urzad Statystyczny w Lublinie
w roku 2014 na terenie powiatu pulawskiego funkcjonowato 69 przychodni. W zakresie
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej udzielono 982,1 tys. porad, tj. 8,5 na jednego mieszkanca,
z czego porad lekarskich 831,2 tys. i 150,9 tys. porad stomatologicznych. Na 1 podmiot
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej przypadaty 1362 osoby. Liczba ta w roku 2005 wynosita
2438 o0s6b. Liczbe przychodni na terenie powiatu pulawskiego w ramach poszczegdlnych

jednostek terytorialnych przedstawia tabela 14.
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Tabela 14. Przychodnie oraz ich liczba na 10 tys. ludnosci na terenie powiatu pulawskiego w ramach
poszczegdlnych jednostek terytorialnych

Jednostka terytorialna Przychodnie ogélem przychodnie na 10 tys. ludnoS$ci
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Powiat pulawski 71 66 68 69 6 6 6 6
Putawy miasto 45 42 45 46 9 8 9 9
Baranow 1 1 1 1 2 2 2 2
Janowiec 1 1 1 1 3 3 3 3
Kazimierz Dolny 3 3 3 3 4 4 4 4
Konskowola 3 2 2 3 3 2 2 3
Kurow 2 2 2 2 3 3 3 3
Markuszow 1 1 1 1 3 3 3 3
Naleczow 8 8 7 6 9 9 8 7
Putawy gmina 3 2 2 2 3 2 2 2
Wawolnica 1 1 1 1 2 2 2 2
Zyrzyn 3 3 3 3 5 5 5 5

Opracowano na podstawie danych GUS

Wedlug danych zgromadzonych przez Urzad Statystyczny w Lublinie, w roku 2005
na terenie powiatu na jedng ogolnodostepng apteke przypadato 2600 osob. W 2012 bylo to
2479 os6b. Wynik ten ulegl poprawie w roku 2013, kiedy to na aptek¢ ogdlnodostgpna
przypadaty 2372 osoby. W roku 2014 na terenie powiatu dziatato 48 aptek ogdlnodostepnych,
a na jedng apteke przypadato 2412 osob.

Na terenie powiatu pulawskiego umiejscowione sa rowniez sanatoria lecznicze.
Znajduja si¢ one w Naleczowie, stanowigcym jedyne miasto uzdrowiskowe w regionie.
Unikatowy mikroklimat tego miejsca sprawil, ze charakteryzuja je wyjatkowe wiasciwosci
lecznicze. Natgczow swoje warunki mikroklimatyczne zawdzigcza glebom lessowym oraz
dwom przeptywajacym w niewielkiej od niego odlegtosci rzekom - Bystrej i Bochotniczance.
Wplywaja one na wysoka jonizacj¢ powietrza, co z kolei spowodowato, ze na tym terenie
powstalo jedyne w Polsce jednoprofilowe uzdrowisko skupiajace si¢ na leczeniu chordb
0 podlozu kardiologicznym. Dziala tutaj 6 sanatoriéw, z czego 3 stanowig wlasnos¢ Zaktadu
Leczniczego ,,Uzdrowisko Nateczow" SA, jeden szpital oraz wiele placowek medycznych
z sektora prywatnego. Zabiegi lecznicze opieraja si¢ w duzej mierze na kapielach
solankowych 1 kwasoweglowych z wykorzystaniem dostgpnych na tym terenie najwyzszej

jakosci zasobdw przyrodoleczniczych. Znalez¢ tu mozna réwniez 4 Zrddta mineralne.
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11. EDUKACJA I WYCHOWANIE

W roku szkolnym 2014/2015 wg danych GUS na terenie powiatu putawskiego wychowanie
przedszkolne prowadzone bylo w 59 placowkach, w tym 28 przedszkolach. Przebywato
w nich 3501 dzieci, w tym w przedszkolach 2785. W 42 szkotach podstawowych (w tym
dwoch specjalnych) ksztalcito si¢ 6684 uczniow. Absolwentami tych szkot byto 1125
uczniow. Do 29 szkot gimnazjalnych uczeszezato 3557 uczniow. Absolwentami tych szkot
zostato 1222 uczniow. Liczba zasadniczych szkoét zawodowych oraz szkoét specjalnych
przysposabiajacych do pracy wynosita 10. Szkoty te ksztalcity 648 ucznidéw i opuscito je 158
absolwentow. W 9 technikach 1 1 ogolnoksztalcacej szkole artystycznej ksztatcito si¢ 1889
uczniow. Liczba absolwentow to 395. Do 11 liceéw ogdlnoksztatcgcych uczgszczato 2357
uczniéw. Absolwentami tych szkot byto 857 uczniow. W 30 szkotach policealnych ksztatcito
si¢ 3000 ucznidw. Absolwentami tych szkot byly 974 osoby. W 6 szkotach dla dorostych
nauke pobierato 516 osob. Absolwenci stanowili liczbg 146 osob.

W  zakresie dzialalno§¢ na rzecz o0sOb niepetnosprawnych nalezy wspomnied
0 ksztalceniu specjalnym, ktore realizuja specjalne osrodki szkolno-wychowawcze
prowadzone przez Powiat Putawski.

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. M. Grzegorzewskiej w Putawach jest
placéwka o$§wiatowa obejmujaca kompleksowa opieka, wychowaniem i ksztalceniem dzieci
I mlodziez ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi od urodzenia do 24. roku zycia. W sktad
Osrodka wchodza: szkota podstawowa specjalna, gimnazjum specjalne, zasadnicza szkota
zawodowa specjalna. W osrodku prowadzone sa rOwniez zajgcia wezesnego wspomagania
rozwoju dziecka, a dla os6b uposledzonych umystlowo w stopniu gltebokim prowadzone sg
zajecia rewalidacyjno-wychowawcze.

W sktad Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego im. Sw. Franciszka z Asyzu W
Keble wchodza szkota specjalna przysposabiajaca do pracy I internat. Do szkoty uczgszcza
mtodziez od 16. do 24. roku zycia dotknigta niepetnosprawnosciag intelektualng w stopniu
umiarkowanym i znacznym oraz réznego rodzaju sprzezeniami: autyzmem, zaburzeniami
aparatu ruchu i mowy.

Obok placowek publicznych na terenie powiatu dzialalno$¢ prowadzi wiele szkot
I placowek wpisanych do ewidencji szkot i placowek niepublicznych prowadzonej przez
Powiat Putawski zarowno dla mtodziezy, jak i dorostych.

Uzupehieniem oferty edukacyjno-wychowawczej sa ustugi $wiadczone przez takie

jednostki jak:
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1. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Putawach - celem jej dzialania jest
wspomaganie rozwoju i efektywnosci uczenia si¢ dzieci i mlodziezy, a takze
udzielanie ich rodzicom lub opiekunom, nauczycielom i wychowawcom pomocy
psychologicznej, pedagogicznej, logopedycznej. Poradnia realizuje swoje zadania
poprzez prowadzenie dziatalnosci konsultacyjnej, interwencyjnej,
psychoedukacyjnej, mediacyjnej, informacyjnej, w szczegélnosci w zakresie
diagnozy, terapii, profilaktyki, doradztwa.

2. Specjalny Osrodek Wychowawczy im. S. Klary Staszczak OSB w Putawach jest

placowka katolicka, ogolnodostepng dla dzieci niezaleznie od ich wyznan.

Przeznaczony jest dla chlopcow wymagajacych stosowania specjalnej organizacji

nauki, metod pracy i wychowania, ze wzgledu na uposledzenie umystowe oraz dla

dzieci 1 mtodziezy pozbawionej trwale lub okresowo rodziny wtasnej. Osrodek
zapewnia opieke¢ i wychowanie oraz warunki odpowiednie dla potrzeb rozwoju.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Putawach.

Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Putawach.

Powiatowe Centrum Doskonalenia Zawodowego Nauczycieli w Putawach.

o g ~ w

Regionalne Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Putawach, w sktad ktorego
wchodza jednostki organizacyjne: Centrum Ksztatcenia Ustawicznego, Bursa
Szkolna, Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii, IV Liceum Ogoélnoksztatcace.

7. Szkolne Schronisko Mtodziezowe w Putawach.

8. Szkolne Schronisko Mtodziezowe ,,Pod Wianuszkami” w Kazimierzu Dolnym.

9. Medyczne Studium Zawodowe w Putawach.

10. Policealne Studium Zawodowe w Putawach.

11. Wojewddzki Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Putawach.

12. Ognisko Wychowawcze w Putawach.

13. Nauczycielskie Kolegium Jezykow Obcych w Putawach.

W Putawach znajduje si¢ rowniez Wydzial Zamiejscowy Uniwersytetu Marii Curie-

Sktodowskiej. Oferuje on ksztatcenie na studiach I stopnia w trybie stacjonarnym i zaocznym.

Dodatkowo istnieje mozliwo$¢ doksztalcania si¢ na studiach podyplomowych.
12. SPORT I REKREACJA

Jak wynika z danych statystycznych zebranych przez Urzad Statystyczny
w Lublinie, w roku 2014 na terenie powiatu putawskiego istniato 30 klubow sportowych.

W tym okresie nalezato do nich 1785 czlonkéw, z czego 1734 czlonkow uczestniczylo
38



Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Putawskim na lata 2016-2022

w treningach aktywnie. W skilad tej grupy weszto w 2014 roku 1386 ¢wiczacych mezczyzn
1 348 ¢wiczacych kobiet. Najwigcej klubow sportowych znajdowato si¢ na terenie miasta
Putawy. W ramach istniejacych klubow funkcjonowaly w 2014 r. 44 sekcje sportowe. Jednym
z najstarszych kluboéw sportowych w powiecie putawskim jest Wista Putawy. W chwili
obecnej w ramach klubu funkcjonuja 4 sekcje: pitka nozna, lekkoatletyka, podnoszenie
cigzarow i1 ptywanie. W roku 2004 sekcja pitki recznej oddzielita si¢ od ,,Wisty” 1 stworzyta
odrebng jednostke dziatajaca pod nazwa Klub Sportowy ,,Azoty-Putawy”. Ponadto na terenie
powiatu dziatajg uczniowskie kluby sportowe. W ewidencji uczniowskich klubow sportowych
prowadzonych przez Staroste Pulawskiego zarejestrowanych jest 46 takich klubow.

Turystyka w powiecie putawskim stanowi jedng z najbardziej znaczacych dziedzin
gospodarki lokalnej. Rozwdj tego sektora to forma intensyfikacji gospodarki i zréznicowania
jej dochodow. O wyjatkowych walorach turystycznych regionu decyduje jego bogata historia
oraz uksztattowanie powierzchni. Tereny o najwigkszych walorach przyrodniczych wchodza
w sktad Kazimierskiego Parku Krajobrazowego. Bezposrednie sasiedztwo Trojkata
Turystycznego Kazimierz Dolny — Putawy — Nalgczow w zasadniczym stopniu wplywa
na podniesienie atrakcyjnosci catego regionu. Swiadczyé moze o tym fakt, ze subregion ten
jest najczesciej odwiedzanym miejscem w wojewddztwie lubelskim.

Na uwage zastuguje bezsprzecznie fakt, ze powiat pulawski dysponuje najwicksza
liczba obiektéw noclegowych na terenie wojewodztwa lubelskiego. Dane z 2014 roku
wskazuja na istnienie na terenie powiatu putawskiego 63 obiektow posiadajacych 10 i wigcej
miejsc noclegowych. Dla poréwnania w roku 2012 bylo takich obiektow 53, a w roku 2013 —
60. W 2014 roku miejsc noclegowych ogoétem byto 4286. Stopien ich wykorzystania
t0 40,9%, co jest wynikiem najlepszym w wojewodztwie (warto$¢ tego wskaznika dla
wojewodztwa - 29,6%.). Dla poréwnania w roku 2005 miejsc noclegowych ogotem byto
2514. W tym tez roku udzielono 319,8 tys. noclegéw, gdy w roku 2014 - 607,6 tys.

Istotng role w promowaniu 1 rozwoju powiatu putawskiego pod wzgledem kultury
1 turystyki odgrywa Lokalna Grupa Dziatania ,,Zielony Pier§cien”. Jest ona stowarzyszeniem
obejmujacym swoimi dziataniami jedenascie gmin: Baranéw, Janowiec, Kazimierz Dolny,
Konskowola, Kuréw, Markuszéw, Nateczow, Putawy, Wawolnica, Wojciechow oraz Zyrzyn.
Wazng role odgrywa réwniez Lokalna Organizacja Turystyczna ,Kraina Lessowych

Wawozoéw”.
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13. KULTURA

Powiat putawski jest miejscem wyrdzniajacym si¢ pod wzgledem réznorodnosci kultury,
wynikajacej z bogatej historii regionu, pozostajagcej w S$cistym zwigzku z rodem
Czartoryskich. Na terenie powiatu, w ramach kazdej z gmin funkcjonujg o$rodki kultury
stanowigce centrum kulturowo-oswiatowe 1 skupiajgce si¢ na podejmowaniu dziatan
spoteczno-kulturalnych. Ich istnienie jest istotne zwtaszcza dla dzieci 1 miodziezy, ktoéra
w ramach tych instytucji moze realizowac i rozwija¢ swoje pasje, spedzi¢ czas w sposob
kreatywny, jak rowniez przyswoi¢ wiele ciekawych umiej¢tnosci. Mtodzi ludzie majg tu
szans¢ uczestniczy¢ w warsztatach kulturalnych, bra¢ udziat w przedstawieniach, zabawach
oraz organizowa¢ wystawy swoich prac. Dzialania podejmowane przez osrodki kultury
dotycza tez promocji regionu (wsi, miasta, gminy) przy jednoczesnym zaangazowaniu
lokalnej ludnosci (np. grup miodziezowych, kot gospodyn wiejskich), dajac jej mozliwosé
popularyzacji wlasnych, unikatowych produktéw, wsrod ktorych wyrdzni¢ mozna rekodzieto,
lokalne produkty spozywcze, produkty turystyczne oraz szeroko pojeta sztuke i kulturg.

Na terenie powiatu putawskiego funkcjonuje 14 osrodkow kultury.

Tabela 15. Dzialalno$¢ doméw, osrodkow kultury, klubow i §wietlic na terenie powiatu pulawskiego
W ramach poszczegdlnych jednostek terytorialnych

Dziatalno$¢ domow, osrodkow kultury, klubow i Swietlic

Jednostka terytorialna ogélem sektor publiczny sektor prywatny

2013 2014 2013 2014 2013 2014
Powiat pulawski 13 14 10 10 3 4
Putawy miasto 3 4 1 1 2 3
Baranow 1 1 1 1 0 0
Janowiec 1 1 1 1 0 0
Kazimierz Dolny 1 1 1 1 0 0
Konskowola 1 1 1 1 0 0
Kuréw 1 1 1 1 0 0
Markuszow 1 1 1 1 0 0
Naleczow 2 2 1 1 1 1
Pulawy gmina 1 1 1 1 0 0
Wawolnica 1 1 1 1 0 0

Opracowano na podstawie danych GUS
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Najwigksza instytucjg majacg pieczg nad kulturg jest Putawski Osrodek Kultury ,,Dom
Chemika”. Wszyscy mieszkancy powiatu putawskiego maja mozliwos¢ skorzystania
z szerokiej oferty Osrodka proponujacego uczestnictwo w licznych ruchach artystycznych.
Roéwnie wazng placéwka funkcjonujacg na terenie powiatu jest Mtodziezowy Dom Kultury
w Putawach.

W ramach Kazimierskiego O$rodka Kultury Promocji i Turystyki (KOKPiT)
wyodrebniono Centrum Informacji Turystycznej, ktére prowadzi dziatalno$§¢ na rzecz
promowania atrakcji regionu i turystyki. Dodatkowo w ramach Os$rodka prowadzona jest
Biblioteka Publiczna, czytelnia, wypozyczalnia ksigzek 1 czasopism oraz czytelnia
internetowa. Bibliotece tej podlega Filia w Bochotnicy.

W kontekscie kultury niezwykle istotng role odgrywaja biblioteki, ktérych zadaniem,
obok gromadzenia, opracowywania i udostepniania materiatow bibliotecznych jest réwniez
szeroko pojeta dzialalno$¢ na rzecz lokalnej spotecznos$ci. Posrdd dziatan podejmowanych
przez biblioteki znalez¢ mozna m.in. edukacj¢ dzieci, mlodziezy i dorostych, organizacje
wydarzen kulturalnych, promowanie regionu oraz zach¢canie do rozwoju i czytelnictwa.
Na terenie powiatu putawskiego w roku 2014 funkcjonowato 27 bibliotek wraz z filiami.
Jezeli chodzi o czytelnikow, to ich liczba w roku 2014 wg danych GUS wynosila 24 390,
natomiast liczba wypozyczen 376,6 tys. wolumenéw, co na jednego czytelnika daje liczbe
15,4 wypozyczen. Liczba ludnosci na 1 biblioteke w powiecie wynosi 4288. Dane za lata
2005 1 2014 wskazuja na spadek liczby czytelnikow, jak rowniez spadek liczby wypozyczen
ksiggozbioru na terenie calego powiatu pulawskiego. Ksiggozbior zgromadzony
w bibliotekach na 1000 ludnosci w roku 2014 stanowit 2288,4 wol., gdy w roku 2005
stanowil on 2625,8 wol. Liczba wypozyczen w 2014 r. wynosita 3246,0 wol. na 1000
ludnosci, natomiast w 2005 r. - 3972,6. Liczba czytelnikow w 2014 r. wynosita 210,
aw 2005 r. - 230 na 1000 Iudnosci. Najwieksza bibliotekg w powiecie jest Biblioteka Miejska
w Putawach - oddziat gldéwny wraz z siedmioma podlegtymi filiami.

Kolejnymi osrodkami kultury funkcjonujagcymi na terenie powiatu putawskiego
sg liczne muzea. W regionie w roku 2014 istnialo 10 powolanych do badania i opieki nad
obiektami majacymi warto$¢ artystyczng lub historyczng instytucji. Odwiedzito je 1579 tys.
zwiedzajacych. Muzeum Nadwislanskie w Kazimierzu Dolnym jest najwigkszym z muzedéw
istniejagcych na terenie powiatu putawskiego. W jego sktad wchodzi siedem oddzialow
znajdujacych si¢ w czterech miejscowosciach. Dom Kuncewiczéw, Kamienica Celejowska,

Oddziat Przyrodniczy i Muzeum Sztuki Ztotniczej zlokalizowane sg na terenie Kazimierza
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Dolnego. Pozostate oddziaty to: Muzeum Czartoryskich w Putawach, Grodzisko Zmijowiska
znajdujace si¢ na terenie gminy Wilkow oraz Zamek w Janowcu.
Oprocz standardowych dziatan podejmowanych w celu promowania kultury na terenie

powiatu, uwzgledni¢ nalezy licznie organizowane imprezy masowe.
14. ORGANIZACJE POZARZADOWE

Wazng rolg w systemie spolecznym odgrywaja organizacje pozarzadowe. Kwestie
wspOtpracy organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi reguluje
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Zgodnie z art. 3 ustawy dziatalno$¢ pozytku publicznego to dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna,
prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych
w ustawie. Do zadan tych nalezy m.in. dziatalno$¢ z zakresu pomocy spotecznej, w tym
pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnania szans tych rodzin
i 0s0b, dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych, ochrona i promocja zdrowia, promocja
zatrudnienia 1 aktywizacji zawodowej o0sOb pozostajacych bez pracy 1 zagrozonych
zwolnieniem z pracy, dziatalno§¢ na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa,
upowszechniania i ochrony praw dziecka, przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom
spotecznym. Realizujac zadania w ww. sferach, organizacje pozarzadowe moga stanowic
wazny element w rozwigzywaniu niektorych probleméw spolecznych. Z prowadzonych
ewidencji wynika, ze na terenie powiatu pulawskiego funkcjonuje ok. 360 organizacji
pozarzadowych, dla ktoérych organem nadzorujacym jest Starosta Putawski. Tylko czes¢
Z nich aktywnie angazuje si¢ w prowadzong dzialalnos$¢, aktywno$¢ niektorych pozostaje
niestety niewielka lub znikoma. Zdecydowana wigkszo$¢ organizacji na terenie powiatu
dziata w obszarze pomocy spolecznej, w zakresie pomocy osobom niepetnosprawnym
I seniorom, sportu oraz kultury. Dominujgcg forma, w ktorej zrzeszajg si¢ obywatele dla
realizacji celow pozytku publicznego sa stowarzyszenia, ponadto w powiecie funkcjonuje
41 fundaciji.

Przyktadem wspolpracy organizacji pozarzadowych z wladzami samorzadowymi jest
dziatalno$§¢ powotanej przy Staroscie Putawskim Powiatowej Spotecznej Rady do Spraw
Oso6b Niepetnosprawnych, ktéra petni funkcje¢ organu opiniodawczo-doradczego. Sktada si¢ z
5 0s6b powotanych sposrod kandydatow wskazanych przez dziatajace na terenie powiatu
organizacje pozarzagdowe. Rada wykonuje zadania w zakresie inspirowania przedsigwzig¢
zmierzajacych do integracji zawodowej 1 spotecznej oso6b niepetnosprawnych oraz realizacji
ich praw, opiniowania projektow powiatowych programoéw dziatan na rzecz tych osob
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I oceniania ich realizacji, opiniowania projektow uchwat i programow przyjmowanych przez
rade powiatu pod katem ich skutkow dla os6b niepetnosprawnych.
Wsérdéd  organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie powiatu putawskiego
W obszarze pomocy spotecznej, pomocy osobom niepelnosprawnym 1 starszym wymienic¢
mozna:
1) Polski Zwiagzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow Oddziat Rejonowy w Putawach;
2) Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow Zarzad Rejonowy w Naleczowie;
3) Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych, Opiekunow i Przyjaciot ,,Rados¢”;
4) Katolickie Stowarzyszenie Osob Niepelnosprawnych ,,Bratek” przy Parafii W.N.M.P;
5) Stowarzyszenie Osob Niepelnosprawnych ,,OTWARTY KRAG” w Kurowie;
6) Polskie Stowarzyszenie Diabetykow Koto nr 2 w Putawach;
7) Polski Zwiazek Gluchych Zarzad Oddziatu Lubelskiego;
8) Polski Zwiazek Niewidomych Okre¢g Lubelski;
9) Stowarzyszenie Pomocy i Wsparcia Rozwoju Niepetnosprawnych ,,Szansa” przy
Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym im. §w. Franciszka z Asyzu;
10) Koto Pomocy Dzieciom i Mtodziezy Specjalnej Troski przy Oddziale Miejskim TPD
w Pulawach;
11) Stowarzyszenie Przyjaciot Dzieci i Mlodziezy Niepelnosprawnej "Promien"
w Pulawach;
12) Polskie Stowarzyszenie Diabetykow Koto nr 14 w Putawach;
13) Koto Lubelskiego Stowarzyszenia Stwardnienia Rozsianego w Putawach;
14) Putawskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego w Putawach;
15) Nateczowskie Stowarzyszenie Charytatywne w Naleczowie;
16) Stowarzyszenie ,,Corda Cordi" na Rzecz Dzieci i Mtodziezy w Putawach;
17) Putawskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych;
18) Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Mtodziezy "Promyk" w Putawach;
19) Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych "Dajmy im Szans¢" w Putawach;
20) Stowarzyszenie na Rzecz Os6b Potrzebujacych "Pogodne Zycie" w Putawach;
21) Stowarzyszenie ,,Pomoc Rodzinie" w Janowcu;
22) Stowarzyszenie ,,Barwy Teczy" w Gorze Pulawskiej;
23) Fundacja ,,Nie Zamykajmy Drzwi" w Putawach;
24) Kazimierskie Stowarzyszenie Dobroczynne pod wezwaniem $§w. Anny w Kazimierzu
Dolnym;
25) Putawskie Stowarzyszenie Amazonek w Putawach;
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26) Fundacja ,,Zarazamy Rado$cig” w Putawach;
27) Fundacja "P6jdzmy Razem" w Putawach.

28) Stowarzyszenie na Rzecz Inicjatyw Spotecznych ,,Paralotnia” w Putawach.

15. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Zadania z zakresu bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego na terenie powiatu realizowane
sa przez shuzby, straze 1 inspekcje.
Straz Pozarna - gléwne sity i $rodki ochrony przeciwpozarowej na terenie powiatu
putawskiego stanowig:
1) sity i $rodki Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym jednostki
ratowniczo-gasnicze;
2) 67 Ochotniczych Strazy Pozarnych, w tym 19 w krajowym systemie ratowniczo-
gasniczym,;
3) Zaktadowa Straz Pozarna Zaktadéw Azotowych ,,Putawy” SA.
W roku 2014 na terenie powiatu putawskiego odnotowano 1117 zdarzen (w 2013 r. —
1032) wymagajacych interwencji jednostek ochrony przeciwpozarowej, w tym: 482 pozarow,
558 miejscowych zagrozen, 77 alarmow fatszywych.

W poréwnaniu do roku 2013 nastgpit:

wzrost ogolnej liczby zdarzen o ok. 8,2%;

spadek liczby miejscowych zagrozen o ok. 1,4%;

wzrost liczby pozarow o ok. 15,6%;
— wzrost liczby alarméw fatszywych o ok. 57,1%.

Policja - umundurowana i uzbrojona formacja przeznaczona do ochrony
bezpieczenstwa ludzi 1 mienia oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Na terenie powiatu funkcjonuje Komenda Powiatowa Policji w Putawach, ktorej podlegaja
posterunki policji w Kazimierzu Dolnym 1 Naleczowie oraz komisariat policji w Kurowie.
W 2014 wg danych GUS na terenic powiatu w zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych policja stwierdzita 2040 przestepstw ogotem (w 2013 - 2456), z czego
1403 o charakterze kryminalnym (w 2013 — 1729), 278 o charakterze gospodarczym (w 2013
— 232), 296 drogowych (w 2013 — 388). Z ogélnej liczby przestgpstw 72 popetniono
przeciwko zyciu i zdrowiu (w 2013 — 69) i 1035 przeciwko mieniu (w 2013 — 1247).
Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw stwierdzonych przez policje w 2014 r.
W powiecie putawskim wynosit 70,2% (w 2013 r. — 70,5%), z czego o charakterze
kryminalnym 61% (w 2013 r. 62,2%), o charakterze gospodarczym 81,6% (w 2013 r. -
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79,7%), drogowych 98% (w 2013 — 98,7%). Dla poréwnania wskaznik wykrywalnosci
sprawcOw przestepstw ogdlem w wojewodztwie lubelskim w 2014 r. wynosit 72,2%.

Panstwowe Ratownictwo Medyczne - na terenie powiatu w systemie tym funkcjonuje
Szpitalny Oddzial Ratunkowy wraz z dzialajgcymi w jego strukturze specjalistycznymi |
podstawowymi zespotami ratownictwa medycznego. SOR =znajduje si¢ w strukturach
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Putawach. Oddziat dysponuje 6
t6zkami i jest przeznaczony do przyjmowania chorych w stanie zagrozenia zycia ze §wiezymi
urazami, zatruciami. Swiadczenia polegaja na wstepnej diagnostyce oraz podjeciu leczenia w
zakresie niezbednym dla stabilizacji funkcji zyciowych pacjenta.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna jest powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia
publicznego. Wykonywanie tych zadan polega na sprawowaniu zapobiegawczego i biezacego
nadzoru sanitarnego oraz prowadzeniu dziatalnosci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej
w zakresie chorob zakaznych i innych choréb powodowanych warunkami srodowiska, a takze
na prowadzeniu dzialalno$ci o$wiatowo-zdrowotnej. W ramach systemu zarzadzania
kryzysowego Panstwowej Inspekcji Sanitarnej podejmowane sg dziatania zmierzajace
do zabezpieczenia zdrowia i zycia ludzkiego poprzez rozwinigcie skutecznej akcji
przeciwdzialajacej powstatemu zagrozeniu, wspotdziatanie z innymi shuzbami, inspekcjami
i instytucjami, ktorych zadaniem jest udzielenie pomocy w sytuacji kryzysowej oraz
zapewnienie szybkiej i efektywnej pomocy medycznej osobom poszkodowanym lub chorym.
Na terenie powiatu funkcjonuje Panstwowa Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Pulawach, ktora zapewnia realizacj¢ powyzszych zadan.

Inspekcja Weterynaryjna. Na terenie powiatu funkcjonuje Powiatowy Inspektorat
Weterynarii w Pulawach, ktéry realizuje zadania z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz
bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzecego w celu zapewnienia zdrowia
publicznego. Funkcjonowanie inspekcji w reagowaniu na sytuacj¢ kryzysowa ogranicza si¢
do realizacji ustawowych zadah, miedzy innymi monitoringu zagrozen, ich analizy
i diagnozowania, zwalczania chordb zakaznych, sprawowania nadzoru nad bezpieczenstwem
produktow pochodzenia zwierzecego, badania zwierzat rzeznych oraz nadzoru nad obrotem
produktami leczniczymi weterynaryjnymi.

Inspekcja Nadzoru Budowlanego wykonuje funkcje inspekcyjno-kontrolne oraz
zadania zwigzane 2z uzytkowaniem obiektow budowlanych, prowadzeniem robdt
I przekazywaniem obiektow budowlanych do uzytkowania, postgpowaniem wyjasniajgcym
przyczyny 1 okoliczno$ci powstania katastrofy budowlanej. Inspektorat Nadzoru
Budowlanego ma swojg siedzibe w Pulawach.
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Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jest specjalistycznym stowarzyszeniem
0 zasiggu krajowym, a jego celem jest organizowanie pomocy oraz ratowanie osob, ktore
ulegly wypadkowi albo narazone sg na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia
na wodach. Na terenie powiatu putawskiego dziatajg dwie druzyny WOPR: w Putawach
i w Kazimierzu Dolnym.

Ponadto zadania z zakresu utrzymania porzadku publicznego na terenie Pulaw realizuje

shuzba gminna - Straz Miejska w Putawach, podlegajaca samorzadowi Miasta Putawy.
16. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA

Powiat putawski to trzeci pod wzgledem liczby ludno$ci powiat w wojewodztwie lubelskim.
W 2014 r. powiat putawski zamieszkiwato 115 777 oséb, w tym 55 651 mezczyzn 1 60 126
kobiet. W powiecie na 100 me¢zczyzn przypada 108 kobiet. Wskaznik feminizacji utrzymuje
si¢ na podobnym poziomie na przestrzeni ostatnich lat. Liczba ludno$ci w powiecie zmniejsza
si¢ systematycznie od 2010 roku, kiedy to wynosita 117 323 osoby. W roku 2011 byto to juz
116 984, w 2012 — 116 526, aw 2013 - 116 206 oséb.

Spadek liczby ludno$ci wiagze si¢ z obserwowanymi od kilku lat niekorzystnymi
trendami demograficznymi dotyczacymi ujemnego przyrostu naturalnego oraz ujemnego
salda migracji. W roku 2014 wskaznik ujemnego przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancow
wyniost -1,32. Tabela 16 ilustruje stan ludnosci w powiecie putawskim wg stanu w dniu

31.12.2014 .
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Tabela 16. Stan ludnosci, urodzenia, zgony, przyrost naturalny na jednostke terytorialnga w powiecie
putawskim w roku 2014

Jednostka terytorialna luflﬁgci Meiczyzni | Kobiety | Urodzenia Zgony nzt[fﬁ;?z;
Powiat pulawski 115777 55651 60 126 1012 1165 -153
Putawy miasto 48 864 22914 25950 399 444 -45
Kazimierz Dolny 6902 3380 3522 52 81 -29
Nateczow 9140 4256 4884 93 102 -9
Baranow 4032 1949 2083 45 65 -20
Janowiec 3664 1844 1820 39 39 -
Konskowola 9013 4441 4572 76 84 -8
Kurow 7824 3853 3971 71 87 -16
Markuszow 3048 1499 1549 24 30 -6
Putawy 11934 5882 6052 116 100 16
Wawolnica 4820 2372 2448 42 65 -23
Zyrzyn 6536 3261 3275 55 68 -13

Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS

Na terenie powiatu putawskiego obserwuje si¢ staty spadek przyrostu naturalnego, ktory

w 2014 roku wynioést -153. Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci w 2014 roku wynosit
w powiecie -1,32 (w 2013 -2,9, w 2012 -1,8), gdy w wojewodztwie lubelskim -1,06.

Tabela 17. Przyrost naturalny w latach 2005-2014 w powiecie pulawskim

Rok Urodzenia Zgon Przyrost naturalny
2014 1012 1165 -153
2013 1307 -332
2012 1066 1273 -207
2011 1053 1211 -158
2010 1161 1268 -107
2009 1142 1298 -156
2008 1256 1108 -148
2007 1138 1213 -75
2006 1095 1174 -79
2005 1122 1116 -106

Opracowano na podstawie danych GUS
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Drugim pod wzgledem istotnosci czynnikiem decydujacym o tempie przyrostu
naturalnego sa migracje. Wg danych GUS na koniec 2014 r. saldo migracji wewngtrznych
I zagranicznych na pobyt staly ogdélem wynosito -292. W roku 2013 byto to -266, w 2012
-156, w 2011 -181, a w 2010 -169. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt
staty na 1000 ludno$ci w roku 2014 wynosito -2,5, w roku 2013 -2,3, a w roku 2012 -1,3.

Dotychczasowe zmiany demograficzne, powodowane m.in. liczba os6b wyjezdzajacych
z powiatu, liczba zgonéw i urodzen oraz innymi czynnikami spotecznymi i gospodarczymi, w
istotny sposéb wplywajg na prognozy demograficzne dla analizowanego obszaru. Zgodnie z
prognozami demograficznymi w caltym wojewodztwie lubelskim, a takze w kraju ubedzie
mieszkancow.

Prognozy demograficzne dla powiatu putawskiego na najblizsze co najmniej 15 lat nie
sa korzystne. Liczba ludno$ci bedzie si¢ z roku na rok zmniejsza¢ - zaré6wno kobiet, jak
1 mezczyzn. Wynika to z jednej strony z postepujacego kazdego roku ujemnego przyrostu
naturalnego, z drugiej za$§ z coraz wigkszej nadwyzki liczby oséb wyjezdzajacych nad
przyjezdzajacymi. W tabeli 18 przedstawiono prognozy liczby ludnosci powiatu putawskiego
do 2050 roku.
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Tabela 18. Prognoza liczby ludnosci powiatu pulawskiego do roku 2050

Ludnosé
Rok Produkcyjne grupy Ogolem Mezczyzni Kobiety Miasto Wies
wieku

2013 | ogodtem 116 206 55 867 60 339 55 740 60 466
przedprodukcyjny 20 607 10 589 10 018 9420 111878
produkcyjny 71167 37 597 33570 33411 37 756
poprodukcyjny 24 432 7681 16 751 12 909 11 523
2015 | ogdtem 115194 55 331 59 863 54 960 60 234
przedprodukcyjny 19 494 10 039 9455 8 640 10 854
produkcyjny 71042 37604 33438 33132 37910
poprodukcyjny 24 658 7 688 16 970 13188 11 470

2020 | ogodtem 53 947
) 112 489 58 542 52 833 59 656

przedprodukcyjny 9403
] 18 228 8825 7912 10 316

produkcyjny 36 567
] 68 862 32295 31269 37 593

poprodukcyjny 7977
25399 17 422 13 652 11747
2025 | Ogdtem 109 553 52 513 57 040 50 468 59 085
przedprodukcyjny 17 076 8820 8 256 7263 9813
produkcyjny 66 168 34708 31460 29 337 36 831
poprodukcyjny 26 309 8985 17 324 13 868 12 441
2030 | ogodtem 106 231 50 933 55298 47 888 58 343
przedprodukcyjny 15 379 7939 7440 6 456 8823
produkcyjny 64 397 33527 30870 27 885 36 512
poprodukcyjny 26 455 9 467 16 988 13 547 12 908
2040 | ogodtem 98 377 47 356 51021 42 251 56 126
przedprodukcyjny 13 267 6 845 6 422 5434 7833
produkcyjny 58 794 30095 28 699 24 025 34 769
poprodukcyjny 26 316 10 416 15 900 12792 13524
2050 | ogodtem 89 757 43 580 46 177 36 482 53275
przedprodukcyjny 11493 5930 5563 4 496 6 997
produkcyjny 49 259 25 446 23813 18 786 30473
poprodukcyjny 29 005 12 204 16 801 13 200 15 805

Opracowano na podstawie danych GUS

Kolejnym problemem powiatu jest starzenie si¢ jego spoleczenstwa. Jak wynika
Z powyzszych prognoz, stale zwigksza¢ si¢ bedzie liczba osob w wieku poprodukcyjnym
w ogole spoteczenstwa, przy jednoczesnym spadku liczby osob w wieku przedprodukcyjnym.

Wedlug prognoz GUS w 2030 roku niemal co pigty mieszkaniec powiatu putawskiego
bedzie miat co najmniej 70 lat. Obecnie osoby w tym wieku stanowig 13,3% ogdétu ludnosci.
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Omawiane niekorzystne zmiany demograficzne stanowig odzwierciedlenie sytuacji
panujacej zarowno w wojewddztwie, jak i w calym kraju. Stanowig zagrozenie dla systemu
emerytalnego i rodza wysokie koszty zwigzane z konieczno$cig zapewnienia wsparcia
osobom starszym. Szans¢ dla powiatu stanowi rozwoj gospodarki i przycigganie do regionu
nowych inwestorow, ktorzy oprocz tworzenia nowych miejsc pracy przyczyni¢ si¢ moga

do wzrostu liczby ludnosci.
17. CHARAKTERYSTYKA SYSTEMU POMOCY SPOLECZNEJ

Pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej wspolpracujac
w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi,
Kosciolem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami
fizycznymi i prawnymi. Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa majaca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i1 rodzinom w szczegodlnosci z powodu: ubdstwa,
sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepelnosprawnosci, dtugotrwatej lub cigzkiej choroby,
przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza
w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty
status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej
lub ekologicznej. Na terenie powiatu zadania z obszaru pomocy spotecznej realizuje szereg
placowek.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pulawach jest jednostka organizacyjng
powiatu powotang do wykonywania zadan z zakresu pomocy spotecznej, a takze realizowania
przy pomocy $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych zadan
na rzecz osob niepelnosprawnych.

Pomoc §wiadczona przez PCPR w Putawach:

1) zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach
dziecka oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych;

2) tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastgpczych, rodzinnych
domoéw dziecka i rodzin pomocowych;

3) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;
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4)

5)

6)

7)
8)
9)

organizowanie wsparcia 0sobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny
zastgpcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze
I regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia;

przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajagcym domy pomocy spolecznej dla dzieci i milodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi
1 kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe o$rodki
socjoterapii  zapewniajace calodobowa opiecke lub mtodziezowe o$rodki
wychowawcze;

pomoc w integracji ze srodowiskiem osob majacych trudnosci w przystosowaniu si¢
do zycia, mlodziezy opuszczajacej domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
W cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii,
mtodziezowe osrodki wychowawcze;

udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach klientom PCPR,;

prowadzenie mieszkan chronionych dla usamodzielnianych wychowankow;

szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;

10) realizacja pilotazowego programu Aktywny Samorzad, finansowanego ze $rodkow

PFRON;

11) prowadzenie punktu informacyjnego dla 0so6b niepelnosprawnych;

12) dofinansowanie zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej osdb niepelnosprawnych,

zwlaszcza:

a) likwidacji barier architektonicznych w komunikowaniu si¢ i technicznych,
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osob niepelnosprawnych,

b) uczestnictwa o0sO6b niepelnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych,

C) sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepelnosprawnych,

d) zaopatrzenia w sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i inne,

e) dofinansowania kosztow tworzenia i dzialania warsztatow terapii zajgciowej oraz

oceny ich dziatalno$ci.
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W PCPR w Pulawach dziataja Osrodek Interwencji Kryzysowej oraz Poradnia
Rodzinna.
Osrodek Interwencji Kryzysowej. Oferowane formy pomocy:
1) pomoc psychologiczna i prawna dla ofiar przemocy domowej;
2) diagnoza sytuacji kryzysowej 0osob i rodzin zgtaszajacych si¢ po pomoc;
3) pomoc rodzinom, w ktorych narastajg konflikty;
4) informacje o instytucjach moggcych poméc osobom w réznych sytuacjach losowych;
5) schronienie w hostelu dla ofiar przemocy;
6) terapia indywidualna ukierunkowana na wsparcie ofiary przemocy w rodzinie oraz
nabycie umiejetnosci ochrony przed osobg stosujaca przemoc;
7) wspolpraca z instytucjami zajmujacymi si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie;
8) prowadzenie telefonu zaufania.
Poradnia Rodzinna. Oferowane formy pomocy:
1) poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne;
2) profilaktyka;
3) diagnoza;
4) terapia indywidualna, grupowa, rodzinna;
5) wsparcie psychologiczne dla os6b niepetnosprawnych;
6) pomoc w rozwigzywaniu istniejgcych w rodzinie dysfunkcji;
7) poradnictwo prawne - udzielenie informacji z zakresu prawa rodzinnego
1 opiekunczego.

11 miejskich/gminnych osrodkow pomocy spolecznej, ktore realizuja zadania wlasne
gmin 1 zlecone przez administracj¢ rzadowa wynikajace gltownie z ustawy o pomocy
spotecznej, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy oSobom uprawnionym
do alimentow.

Zespol Dziennych Doméw Pomocy Spolecznej w Pulawach jest jednostka
organizacyjng Miasta Pulawy; w jego sklad wchodzg: placowka typu potstacjonarnego,
tj. Dzienny Dom Pomocy - Centrum Integracyjno-Rehabilitacyjne w Putawach, Dzienny
Osrodek Adaptacyjny oraz Klub Samopomocy, ktorych podstawowym celem jest
zaspokajanie niezbgdnych potrzeb bytowych i zdrowotnych oséb w nich przebywajacych,
pobudzanie spotecznej aktywnosci, a w szczegdlnosci: organizowanie terapii zajeciowe]
w réznych formach, organizowanie wypoczynku, rekreacji 1 kontaktow ze Srodowiskiem,
zaspokajanie potrzeb kulturalnych, opieka sanitarno-higieniczna, rehabilitacja i rewalidacja,
opieka lekarsko-pielegniarska. Dzienny Dom Pomocy - Centrum Integracyjno-
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Rehabilitacyjne to osrodek wsparcia dziennego dla 0so6b niepetnosprawnych, Dzienny
Osérodek Adaptacyjny $wiadczy pomoc dzieciom i1 mlodziezy z niepelnosprawnos$cia
intelektualng i ruchowa, a podstawowym zatozeniem dziatalnoéci placowki jest realizacja
proceséOw rewalidacji spotecznej 1 rehabilitacji ruchowej. Klub Samopomocy skupia osoby
niepetnosprawne w grupach wsparcia. Kazda z nich tworza osoby o tym samym rodzaju
niepetnosprawnosci.

Centrum Interwencji Kryzysowej w Pulawach: Putawskie Stowarzyszenie Ochrony
Zdrowia Psychicznego w ramach Programu pomocy catodobowej dla 0séb doznajgcych
przemocy w rodzinie z mozliwoscig udzielenia schronienia prowadzi kompleksowa pomoc
dla os6b dotknigtych przemoca. W ramach tej pomocy kazda osoba z terenu Putaw moze
otrzymac¢ poradnictwo i wsparcie psychologiczne, mozliwos¢ korzystania z telefonu zaufania
przez cala dobe, konsultacje prawne, schronienie w hostelu, mozliwo$¢ interwencji w miejscu
zamieszkania.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Pulawach funkcjonuje w dwoch budynkach:
przy ul. Mickiewicza 2A i przy ul. Wolka Profecka 26; oferuje pomoc i wsparcie dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi 1 niepelnosprawnos$cig intelektualng. Gléwnym zadaniem
placowki jest podtrzymywanie 1 rozwijanie umiej¢tnosci uczestnikoOw niezbednych
do samodzielnego funkcjonowania spolecznego. Osrodek oferuje pomoc 1 wsparcie
psychologiczne, udzial w terapii zajgeciowej w pracowniach, zajgcia kulturalno-rekreacyjne,
integracje osob chorych ze spoteczenstwem, pomoc socjalng w formie goracego positku.
Osrodek obejmuje swoim wsparciem osoby z terenu Pulaw oraz Kazimierza Dolnego.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Konskowoli funkcjonuje od stycznia 2006 jako
odrebna jednostka organizacyjna Gminy Konskowola. Osrodek przeznaczony jest dla osob
Z niepelnosprawnoscia intelektualng oraz choroba psychiczng 1 posiada obecnie 30 miejsc.
Gléwnym zaloZeniem pracy terapeutycznej jest aktywizowanie osob niepetnosprawnych
do podejmowania samodzielnych czynnosci zyciowych, jak rowniez samodzielnego zycia
W spoteczenstwie. Realizowane jest to poprzez kompleksowg terapi¢ indywidualng i grupowa,
dostosowang do mozliwosci 1 zainteresowan osob potrzebujacych (uczestniczacych w terapii).

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Goérze Pulawskiej rozpoczat swa dziatalno$é
w styczniu 2015 r. i prowadzony jest przez Fundacj¢ ,,P6jdZzmy Razem” jako zadanie zlecone
przez Powiat Pulawski. Posiada miejsca przeznaczone dla osob dorostych przewlekle chorych
psychicznie, uposledzonych umystowo oraz wykazujagcych inne przewlekle zaburzenia

czynno$ci psychicznych.
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W powiecie putawskim dziatajg trzy Warsztaty Terapii Zajeciowej — wyodrebnione
organizacyjnie i finansowo placéwki, ktore stwarzaja osobom niepelnosprawnym niezdolnym
do podjecia pracy zawodowej mozliwos¢ udziatu w rehabilitacji zawodowej i Spotecznej oraz
terapi¢ zajeciowg zmierzajaca do ogolnego rozwoju i1 poprawy sprawnosci kazdego
uczestnika. Warsztaty te prowadzg rehabilitacj¢ spoteczng 1 zawodowg dla 90 uczestnikow,
w tym:

1) Warsztat Terapii Zajeciowej w Nalgczowie prowadzony przez Naleczowskie
Stowarzyszenie Charytatywne; Warsztat prowadzi rehabilitacj¢ dla 30 uczestnikow
Z uposledzeniem umystowym;

2) Warsztat Terapii Zajgciowej w Putawach przy ul. 6 Sierpnia 20 prowadzony przez
Putawskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych; Warsztat prowadzi
rehabilitacje dla 30 uczestnikow 0s6b z uposledzeniem umystowym;

3) Warsztat Terapii Zajeciowej w Putawach przy ul. Wréoblewskiego 21 prowadzony
przez Putawskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego; Warsztat prowadzi
rehabilitacje dla 30 uczestnikow z chorobg psychiczng i uposledzeniem umystowym.

Zaklad Aktywno$ci Zawodowej w Pulawach zatrudnia osoby niepelnosprawne
zaliczone do znacznego stopnia niepetnosprawnosci (lub umiarkowanego w przypadku
autyzmu, uposledzenia umystowego lub choroby psychicznej), a takze poprzez rehabilitacje
zawodowg 1 spoleczng, przygotowuje je do zycia w otwartym $rodowisku oraz pomaga
w realizacji pelnego, niezaleznego, samodzielnego 1 aktywnego Zycia na miarg
indywidualnych mozliwosci.

Placowka Opiekunczo-Wychowawcza im. Marii Konopnickiej w Pulawach zapewnia
opieke catodobowa dzieciom w wieku od 3 do 18 lat (lub do ukonczenia nauki) pozbawionym
czg$ciowo lub catkowicie opieki rodzicéw biologicznych.

Schronisko dla Bezdomnych Mezczyzn w Pulawach prowadzone przez Towarzystwo

Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto Putawskie oferuje pomoc w postaci noclegu i positku.
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IV DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ W POWIECIE

PULAWSKIM

1. DANE O SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ I SPOLECZNEJ

Tabela 19. Liczba i prognoza ludnosci powiatu pulawskiego

Rok Prognoza
Wyszczegdlnienie 2014
2012 | 2013 2015 | 2016

Mieszkancy (w osobach)

Ogodlem 1 ‘ 116 526 ‘ 116 206 ‘ 116 206 ‘ 115 194 ‘ 114 664
Kobiety
Ogotem 2 60 461 60 339 60 339 59 863 59610
Wiek 0-17 3 10 120 10018 10018 9455 9281
Wiek 18-59 4 33721 33334 33334 33438 33249
Wiek 60 lat i wigcej 5 16 620 16 987 16 987 16 970 17 080
Mezczyzni

Ogodlem 6 56 065 55 867 55 867 55 331 55 054
Wiek 0-17 7 10 679 10 589 10 589 10 039 9 866
Wiek 18-64 8 37 744 37 438 37 438 37 604 37 485
Wiek 65 lat i wiecej 9 7 642 7840 7 840 7688 7703

Opracowano na podstawie danych GUS

2. POWODY UDZIELENIA POMOCY SPOLECZNEJ W GMINACH POWIATU PULAWSKIEGO

Praca socjalna to dzialalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom 1 rodzinom
we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez
petnienie odpowiednich 16l spotecznych oraz tworzenie warunkoéw sprzyjajacych temu
celowi. Praca socjalna prowadzona jest w oparciu o dokonanie diagnozy sytuacji Kklienta,
opracowanie planu pomocy 1 wsparcia w zaleznosci od indywidualnej sytuacji oraz
posiadanego potencjatu osobistego. Praca socjalna jest $wiadczona na rzecz oséb i rodzin
niezaleznie od posiadanego dochodu.

Niepokojace zjawiska wystepujace w $rodowiskach oraz kumulacja probleméw
powoduja, ze praca socjalna wymaga coraz wigkszego zaangazowania. Pracownik socjalny
musi kreatywnie dostosowa¢ narzedzia pracy socjalnej do dynamicznie modyfikujacych si¢
zmian w spoteczenstwie, ktdre bardzo czgsto przybieraja charakter patologiczny. W zwigzku
z tym zauwazalna jest zmiana w charakterze pracy, ale 1 oczekiwan wobec pracownikow
socjalnych. Rozmiary potrzeb spotecznych wymuszaja poszukiwanie nowych rozwigzan

w dziedzinie pomocy spoleczne;.
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Jednym z narzedzi stosowanym w pracy socjalnej jest kontrakt socjalny, czyli pisemna
umowa zawarta pomigdzy osobag ubiegajaca si¢ o pomoc a pracownikiem socjalnym,
okreslajagca uprawnienia i zobowigzania stron zmierzajace do przezwyciezenia trudnej
sytuacji zyciowej danej osoby lub rodziny.

Kontrakt przyczynia si¢ do odzyskania zdolnos$ci do samodzielnego funkcjonowania
w srodowisku, prawidlowego pelnienia rol spotecznych. W przypadku odmowy zawarcia
kontraktu, niedotrzymania jego postanowien, nieuzasadnionej odmowy podjecia pracy itp.,
osrodek pomocy spotecznej moze ograniczy¢ pomoc finansowa, odmowic jej przyznani lub ja
wstrzymac. Praca kontraktem wymaga naktadu pracy ze strony pracownika socjalnego, ktory
musi utrzymywac staty kontakt z klientem, by wspiera¢, a zarazem nadzorowac przebieg
umowy. Kontrakt jest czesto jedynym motywatorem do dziatania. Wiele osob korzysta
ze wsparcia z pomocy spotecznej od wielu lat, a tylko rozleglta i1 aktywna praca moze
spowodowac podjecie dziatania przez klienta w kierunku jego usamodzielnienia.

Powody przyznawania pomocy okreslone w ustawie o pomocy spotecznej to:

1) ubbstwo;

2) sieroctwo;

3) bezdomnos¢;

4) potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

5) bezrobocie;

6) niepelnosprawnos¢;

7) dhlugotrwata choroba;

8) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego;

9) alkoholizm i narkomania;

10) trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego;

11) klgska zywiotowa lub ekologiczna.

Warto zauwazy¢, ze wymienione wyzej powody uzasadniajgce przyznanie swiadczenia
z pomocy spotecznej w wigkszosci przypadkow sa pojeciami niedookreslonymi, co z jednej
strony utrudnia ich interpretacje, z drugiej jednakze pozwala na elastycznos$¢ ich stosowania i
w praktyce moze utatwiaé przyznawanie Swiadczen.

Drugi warunek przyznania pomocy spotecznej, to Sytuacja materialna rodziny,
a w szczegllnosci dochod nieprzekraczajacy tzw. kryterium. Przy tak przyjetych zalozeniach,

pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
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osobom i rodzinom przezwyci¢zania trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie
pokona¢ wykorzystujac wiasne $rodki, mozliwos$ci 1 uprawnienia.

Z zatozenia pomoc spoleczna winna wspiera¢ wszystkie te osoby i rodziny, ktére same
nie sg w stanie poradzi¢ sobie z trudng sytuacja zyciowa, w jakiej si¢ znalazty. Sytuacja ta nie
oznacza przy tym tylko ubdstwa, braku niezbgdnych srodkow, ale takze wiele innych wyzej
wymienionych powoddéw uniemozliwiajacych jednostkom 1 rodzinom samodzielne
funkcjonowanie w spoteczenstwie.

W wigkszosci przypadkow podstawag do udzielenia pomocy bylo wystepowanie kilku

przestanek rownoczesnie.

Sieroctwo

Narkomania

Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe
Przemoc w rodzinie

Alkoholizm

Ochrona macierzynstwa i wielodzietnosci

Dtugotrwata i ciezka choroba
oraz starzenie sie spoteczenstwa

Niepetnosprawnos¢

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych...

Bezrobocie

Ubdstwo

5189

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Liczba rodzin M Liczba osdb w rodzinach

Wykres 1. Powody udzielenia pomocy spotecznej w powiecie putawskim

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej w powiecie putawskim
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2.1. Ubostwo
Istnieje cale mndstwo definicji ubodstwa; biorac pod uwage ich wspolne obszary, uznaé
mozna, ze przez uboéstwo rozumiemy brak dostatecznych $rodkow materialnych
dla zaspokojenia potrzeb jednostki, w szczegdlnosci w zakresie jedzenia, schronienia,
ubrania, transportu oraz podstawowych potrzeb kulturalnych i spotecznych. Ubdstwo godzi
w materialne podstawy bytu rodzin, zmniejsza szanse edukacyjne wychowywanych przez nie
dzieci.

W Polsce do opisu stanu ubostwa i zarazem skutecznosci pomocy kierowanej do oséb
i rodzin najbardziej potrzebujacych najczesciej stosuje si¢ takie pojecia, jak granica ubdstwa
skrajnego (ponizej minimum egzystencji) oraz ustawowa granica ubdstwa (ponizej kryteriow
dochodowych przyjetych w ustawie o pomocy spotecznej). Do opisu modelu pomocy
spotecznej na tle zjawiska ubdstwa w spoteczenstwie wykorzystywane sa tez takie kategorie
pojeciowe, jak relatywna granica ubdstwa, subiektywna granica ubdstwa, minimum socjalne,
ubdstwo wzgledne.

Z badania budzetow gospodarstw domowych wynika, ze w 2014 r. w stosunku do roku
2013 nastgpita poprawa przecigtnej sytuacji materialnej gospodarstw domowych.
Jednoczesnie nie odnotowano istotnych zmian w zasiggu ubodstwa ekonomicznego. Stopy
ubodstwa skrajnego i relatywnego pozostaty na tym samym poziomie (7,4% w przypadku
ubostwa skrajnego i 16,2% relatywnego). Podobnie na zblizonym poziomie pozostal zasieg

ubostwa ustawowego — 12,2% (w 2013 r. - 12,8%).
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Zasieg ubdstwa w Polsce w latach 2005-2014

“ wedtug przyjetych w danym roku granic ubdstwa
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Podstawowq miarq oceniajgcq zasieg ubdstwa jest tzw. stopa ubdstwa, czyli odsetek osob w gospodarstwach domowych,
w ktdrych poziom wydatkéw (obejmujgcych rowniez wartosc artykutow otrzymanych bezpfatnie oraz wartosé spozycia
naturalnego) byf nizszy od przyjetej granicy ubdstwa.

Wykres 2. Zasieg ubéstwa w Polsce w latach 2005-2014

Zrodto: GUS 2015

Ubdstwo jest gldwnym powodem przyznania pomocy spotecznej w powiecie
putawskim; warta analizy jest $rednia liczba 0sob w rodzinach korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu ubdstwa, ktora sugeruje, ze zjawisko to wystepuje Silnigj

w liczebniejszych rodzinach.
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Wykres 3. Przyczyny udzielenia pomocy spolecznej w gminach powiatu pulawskiego — ubostwo

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej w powiecie putawskim

2.2.  Bezrobocie
Drugim problemem pod wzgledem liczby udzielonych $wiadczen jest problem bezrobocia.
Jednym z celow pracy socjalnej realizowanej przez osrodki pomocy spotecznej jest
zwigkszenie szans na podjecie pracy zawodowej i przeciwdzialanie negatywnym skutkom
spolecznym wynikajacym z bezrobocia w rodzinie. Oferta o$rodkoéw skierowana jest zarowno
do osob aktywnych, samodzielnych, ktore wymagaja stosunkowo niewielkiego wsparcia, jak
i do tych, ktore nie potrafig wykorzysta¢ wlasnych zasoboéw i mozliwosci do przeprowadzenia
korzystnych zmian swojej pozycji na rynku pracy. Poglebiona indywidualna praca socjalna,
wtym w formie poradnictwa specjalistycznego oraz rozszerzana stale wspotpraca
ze srodowiskiem lokalnym 1 podmiotami rynku pracy, sa odpowiedzig na zmieniajace si¢
zapotrzebowanie 0s6b poszukujacych zatrudnienia. Indywidualne poradnictwo $wiadczone
przez pracownikow socjalnych nakierowane jest na okreslenie i wykorzystanie mozliwosci,
zasobOw 1 uprawnien o0soOb poszukujacych pracy oraz rozeznanie i dopasowanie oferty
wsparcia do potrzeb poszczegdlnych klientow.

Pracownicy osrodkow pomocy spolecznej proponuja osobom bezrobotnym pomoc

w aktywnym poszukiwaniu pracy, udzielajg poradnictwa z zakresu umiejetnosci poruszania
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si¢ na rynku pracy, pomagaja w przygotowaniu dokumentéw aplikacyjnych — listow
motywacyjnych i Zyciorysow.

Osrodki pomocy spolecznej stale wspoétpracuja z Powiatowym Urzgdem Pracy
W Putawach w  zakresie upowszechniania aktualnych ofert pracy, informacji
0 organizowanych kursach zawodowych, szkoleniach, stazach i wolnych miejscach pracy.
W razie potrzeby pracownicy ops kieruja bezrobotnych mieszkancow gmin do doradcy

zawodowego w Powiatowym Urzedzie Pracy w Putawach.
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Wykres 4. Przyczyny udzielenia pomocy spotecznej w gminach powiatu pulawskiego — bezrobocie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej w powiecie putawskim

2.3. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego
Zalozeniem pracy w tej specjalizacji jest zaspokojenie podstawowych potrzeb dzieci.
Dotychczas wypracowane standardy oraz zdobyte do§wiadczenie pozwalaja na systemowe
podejscie do pracy z rodzing. Jej celem jest udzielenie pomocy i wsparcia w przezwyci¢zaniu
wystepujacych w rodzinie probleméw 1 niwelowaniu istniejacych zaniedban. Cel ten
realizowany jest zarowno poprzez indywidualng pracg socjalng, jak 1 prace socjalng z rodzing.
W sytuacjach zagrozenia dobra i bezpieczenstwa dziecka podejmowane s3a dziatania

interwencyjne przy wspoéludziale kuratoréw zawodowych i1 spotecznych. W odniesieniu
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do rodzin naturalnych, praca socjalna ma na celu przygotowanie rodziny do ponownego
podjecia opieki nad dzieckiem, ktore zostato umieszczone w pieczy zastepczej.

Pracownicy socjalni w ramach pracy socjalnej uczg rodzicow, jak prawidlowo petnié
role rodzicielskie, jak utrzymywaé pozytywne relacje z otoczeniem, jak prowadzic¢
gospodarstwo domowe 1 zarzadza¢ budzetem domowym, jak dba¢ o higien¢ osobistg
I czysto§¢ w mieszkaniu. Pracownicy socjalni podejmuja wiele roznorodnych dziatan
majacych na celu rozwigzanie konfliktow w rodzinie.

Pracownicy socjalni wspolpracujg w tym obszarze z kuratorami sagdowymi, sedziami,
pedagogami, dyrektorami szkot, pracownikami stuzby zdrowia, cztonkami komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, policja, sottysami, radnymi oraz organizacjami
pozarzadowymi.

Prowadzona jest rowniez praca z rodzinami zastgpczymi spokrewnionymi, majgca
nacelu diagnoz¢ sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej, rozpoznanie
nieprawidlowos$ci w pelieniu funkcji rodziny zastepczej oraz wynikajacych z tego
probleméw opiekunczo-wychowawczych, poradnictwo dla tych rodzin, wydawanie opinii
0 kandydatach do pehienia funkcji rodziny zastgpczej, wspotpraca z Powiatowym Centrum

Pomocy Rodzinie w Putawach oraz placowkami opiekunczo-wychowawczymi i rodzinami

zastgpczymi.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego
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Wykres 5. Przyczyny udzielenia pomocy spolecznej w gminach powiatu pulawskiego — bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z o$rodkéw pomocy spotecznej w powiecie putawskim
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2.4. Niepelnosprawno$é, dlugotrwala i ciezka choroba oraz starzenie si¢
spoleczenstwa

Dziatania podejmowane w tych obszarach przez pracownikow socjalnych w ramach pracy
socjalnej sg nakierowane na aktywizacje spoleczng osob, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe
lub niepelnosprawnos$¢ nie moga samodzielnie realizowa¢ swoich potrzeb zyciowych, oraz
tworzenie sieci wsparcia, ktéra umozliwi pomoc tym osobom w funkcjonowaniu
w srodowisku. Ze wzgledu na stale rosnaca populacje oséb starszych i niepetnosprawnych
rosnie réwniez zapotrzebowanie na prace¢ socjalng dla tych osob oraz podejmowanie
innowacyjnych i zréznicowanych dziatan.

W szczegolnie trudnych dla osob starszych okresach, takich jak zima i lato, pracownicy
socjalni dodatkowo monitoruja $rodowiska o0sob starszych, migdzy innymi w celu
sprawdzenia, czy cztonkowie rodziny prawidtowo sprawuja opieke nad osobami starszymi,
a takze czy osoby starsze i niepelnosprawne majg zabezpieczone potrzeby.

Poza udzielaniem pomocy finansowej czy pomocy w formie ustug opiekunczych,
udzielaja poradnictwa na temat mozliwosci przystosowania mieszkania do potrzeb osoby
niepetnosprawnej, likwidacji barier funkcjonalnych, zakupu sprzetu ortopedycznego
i rehabilitacyjnego, uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych, uzyskania statusu osoby
niepetnosprawnej, przepisow prawnych dotyczacych osob niepelnosprawnych, podjecia nauki
i pracy oraz dziatalno$ci organizacji pozarzadowych. Pracownicy socjalni pomagaja
w kompletowaniu dokumentow niezbednych do uzyskania skierowania i umieszcCzenia
w zaktadach opiekunczo-leczniczych oraz domach pomocy spoteczne;.

Pracownicy socjalni podejmujg liczne dzialania majace na celu ulatwianie kontaktow
Z placéwkami stuzby zdrowia, udzielanie pomocy w korzystaniu z r6znych form rehabilitac;ji
leczniczej 1 spolecznej, a takze inicjowanie kontaktow rodzinnych, podejmowanie dziatan
zmierzajacych do wigkszego zaangazowania rodziny w sprawowanie opieki nad osobami
wymagajacymi takiej pomocy. Udzielaja pomocy osobom starszym w zapewnieniu lekarstw,
opatu, drobnych napraw w mieszkaniu. Pomagaja w wypelnianiu oraz przygotowywaniu
dokumentoéw niezbednych do zalatwienia spraw urzedowych. Organizujg lekarskie wizyty
domowe oraz wizyty domowe pielegniarek srodowiskowych.

Pracownicy socjalni (zgodnie z ustawa o $§wiadczeniach rodzinnych) przeprowadzajg
wywiady srodowiskowe celem przyznania specjalnego zasitku opiekunczego oraz zasitku
dla opiekuna.

Pracownicy socjalni podejmujg rowniez dziatania majgce na celu pomoc oraz wsparcie
0s0b z zaburzeniami psychicznymi oraz cztonkéw ich rodzin. Motywuja do poddania si¢
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badaniom diagnostycznym w Poradni Zdrowia Psychicznego, a w razie potrzeby leczeniu;
wspieraja osoby 1 rodziny oraz udzielaja pomocy i poradnictwa we wzmacnianiu lub
odzyskaniu ich zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie i tworzeniu warunkéw
sprzyjajacych temu celowi. Udzielajg pomocy w uméwieniu i organizowaniu wizyt u lekarza
psychiatry, zar6bwno w Poradni, jak i domowych, pomagaja w uzyskaniu konsultacji
z psychologiem, udzielaja pomocy w organizowaniu miejsca w szpitalu oraz w zatatwieniu
transportu do szpitala.

W przypadku, kiedy osoba chora psychicznie zagraza swojemu zdrowiu i zyciu lub nie
jest w stanie samodzielnie funkcjonowaé¢ w Srodowisku, ops Kieruje do sadu wnioski
0 stwierdzenie potrzeby umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym os6b chorych psychicznie
bez ich zgody. Na podstawie art. 29 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia
psychicznego, ops Kkieruje do sadu wniosek o przyjecie bez zgody do szpitala
psychiatrycznego osoby chorej psychicznie, ktérej dotychczasowe zachowanie wskazuje,
ze nieprzyjecie do szpitala spowoduje znaczne pogorszenie stanu zdrowia psychicznego,
lub ktora jest niezdolna do samodzielnego zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych,
a uzasadnione jest przewidywanie, ze leczenie w szpitalu psychiatrycznym przyniesie

poprawge jej stanu.
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Wykres 6. Przyczyny udzielenia pomocy spolecznej w gminach powiatu pulawskiego - niepelnosprawnosé¢

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej w powiecie putawskim

64



Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Pulawskim na lata 2016-2022

Diugotrwata i ciezka choroba oraz starzenie sie
spoteczenstwa
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Wykres 7. Przyczyny udzielenia pomocy spolecznej w gminach powiatu pulawskiego — dlugotrwala
i ciezka choroba oraz starzenie si¢ spoleczenstwa

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej w powiecie putawskim

2.5. Ochrona macierzynstwa i wielodzietno$ci

Ochrona macierzynstwa i wielodzietnosci
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Wykres 8. Przyczyny udzielenia pomocy spolecznej w gminach powiatu putawskiego — ochrona
macierzynstwa i wielodzietnoS$ci

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej w powiecie putawskim
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2.6.  Alkoholizm

W roku 2014 Przychodnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu i Wspdtuzaleznienia w Pulawach
przyjela 682 osoby uzaleznione od alkoholu i innych srodkéw chemicznych (w tym 317 spoza
gminy Miasto Putawy), 204 osoby bedace cztonkami rodzin osob uzaleznionych (w tym 92
osoby spoza gminy Miasto Putawy). Ogoélem udzielono 4282 porad indywidualnych,
przeprowadzono 454 sesje psychoterapii grupowej. Placowka wykonata w 2014 roku
123,62% kontraktu z NFZ.

Prowadzenie przez osrodki pomocy spolecznej pracy socjalnej przy wykorzystaniu
narzedzi pracy socjalnej zawsze odbywa si¢ z poszanowaniem i zastosowaniem w codziennej
praktyce zasady podmiotowosci klienta. Pracownik socjalny inicjuje roéznego rodzaju
dziatania majace na celu pomoc osobom uzaleznionym oraz cztonkom ich rodzin.

Praca socjalna podejmowana w stosunku do osob uzaleznionych oraz cztonkow ich
rodzin polega przede wszystkim na:

1) edukacji klienta uzaleznionego w zakresie réznych aspektow jego choroby i jej
negatywnego wplywu na rézne sfery i jakos¢ zycia,

2) wskazywaniu instytucji, poradni i organizacji, gdzie osoba uzalezniona oraz
cztonkowie rodziny moga uzyskac specjalistyczng pomoc;

3) motywowaniu osoby uzaleznionej oraz czlonkow rodzin - oséb wspdtuzaleznionych -
do podjecia terapii;

4) organizowaniu miejsca w stacjonarnych oraz niestacjonarnych placowkach leczenia
uzaleznien;

5) kierowaniu wnioskow do gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
w celu podjecia dziatan zgodnie z kompetencjami i1 skierowaniu wniosku do sadu
celem wydania postanowienia o koniecznosci podjecia leczenia odwykowego;

6) udziale w posiedzeniach gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych;

7) udzielaniu gminnym komisjom rozwigzywania probleméw alkoholowych informacji
na temat osob uzaleznionych;

8) wspotpracy z poradniami i kuratorami sagdowymi;

9) monitorowaniu sytuacji oso6b uzaleznionych w miejscu ich zamieszkania;

10) motywowaniu do utrzymywania abstynencji po zakonczonym leczeniu.
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Alkoholizm
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Wykres 9. Przyczyny udzielenia pomocy spolecznej w gminach powiatu pulawskiego — alkoholizm

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej w powiecie putawskim

2.7.  Przemoc w rodzinie

Praca socjalna z rodzinami dotknigtymi tym problemem koncentruje si¢ na rozpoznawaniu
zjawiska przemocy, budowaniu planu pomocy o charakterze interwencyjnym, socjalnym,
psychologicznym i prawnym, i jego realizacji w oparciu o ustawe o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005 r. Zgodnie z ustawg podejmowanie interwencji wobec
rodziny dotknietej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty” i nie
wymaga zgody osoby dotknigtej przemoca. Podstawa do wszczecia procedury jest
uzasadnione podejrzenie przemocy w rodzinie. Wszystkie rodziny, u ktéorych wszczeto
procedure, stajg si¢ automatycznie adresatami tych dziatan. Osobom, co do ktorych istnieje
podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca, udziela si¢ wsparcia socjalnego i rodzinnego, maja
réwniez mozliwo$¢ skorzystania ze wsparcia psychologicznego i prawnego.

Rodziny, w ktorych prowadzona jest procedura ,Niebieskie Karty”, stale sa
monitorowane przez pracownikow socjalnych w miejscu zamieszkania. Sprawcy przemocy
motywowani sg do zmiany zachowania, do uczestniczenia w programie korekcyjno-
edukacyjnym, do podjecia terapii w poradni leczenia uzaleznieh czy do terapii w poradni

zdrowia psychicznego. W celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystapieniem
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przemocy W rodzinie, do pracy z kazdg rodzing dotknigta przemocag powotywane sg grupy
robocze, ktore podejmuja dziatania zgodne z zadaniami okreslonymi w ustawie.

Od czasu wejscia w zycie procedury ,,Niebieskie Karty” liczba $rodowisk objetych
pomocag z powodu stwierdzonej przemocy znaczgco wzrosta i stale ro$nie. Ma to zwigzek
z przekazywaniem formularzy ,Niebieskich Kart” wszczynanych przez inne instytucje

do tego powotane.

Przemoc w rodzinie
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Wykres 10. Przyczyny udzielenia pomocy spolecznej w gminach powiatu pulawskiego — przemoc
w rodzinie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej w powiecie putawskim

2.8.  Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe
Kryzys jest ,,odczuwaniem lub do$§wiadczeniem wydarzenia badz sytuacji jako trudno$ci nie
do zniesienia, wyczerpujacej zasoby wytrzymato$ci i naruszajacej mechanizmy radzenia sobie

z trudno$ciami"?

. Zdaniem autorow tej definicji u osob, ktore nie otrzymaja odpowiedniego
wsparcia, moze doj$¢ do powaznych zaburzen funkcjonowania afektywnego, poznawczego

i behawioralnego.

! R. K. James, B. E. Gilliland ,,Strategie interwencji kryzysowe;j” tt. A. Bidzifski, Warszawa 2004, s. 25
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Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe
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Wykres 11. Przyczyny udzielenia pomocy spolecznej w gminach powiatu pulawskiego — zdarzenia losowe i
sytuacje kryzysowe

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej w powiecie putawskim

2.9. Narkomania
Dane udostgpnione przez Stowarzyszenie MONAR Poradnia Profilaktyki, Leczenia i Terapii
Uzaleznien w Putawach przedstawiono w tabelach20, 21 i 22:

Tabela 20. Liczba pacjentow zglaszajacych si¢ do placowki Monar w Pulawach po raz pierwszy

Uzaleznieni

Nieuzaleznieni

K

M

K

M

Razem

21

149

72

27

170

99

269

Zrodho: Stowarzyszenie MONAR Poradnia Profilaktyki, Leczenia i Terapii Uzaleznien w Putawach
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Tabela 21. Liczba zarejestrowanych osob (nie wizyt) uzaleznionych zglaszajacych si¢ do placowki

w 2014 r.
Wiek
Kobiety Mezezyzni
S
Podstawowy narkotyk . = = = % = = = = a E
§ 128 |2 | |[8E|ly |38 |8 | U=
g |2 ¢ | |2 |8 |2 |9 |8 |2
o o
Heroina - iniekcyjnie - - - - - - - - - - -
Heroina - ,,Brown
sugar” ) ) ) ) ) ) ) ) )
Przetwory konopi - 3 4 1 - - 17 25 19 4 73
Barbiturany/inne leki - - _ _ - - - - - - -
nasenne/uspokajajace
Kokaina - - - - - - - - -
Amfetamina - - 2 2 - - 1 10 13 2 30
LSD - - - - - - - - - - -
Grzyby halucynogenne - - - - - - - - - - -
Wziewne - - - - - - - - - - -
Mieszane - - 6 9 7 - 7 29 27 47 132
Inne- alkohol - - - 2 10 - - 2 17 28 59
Inne - zaburzenia - - - - 3 - - - 1 2 6
zachowania
Inne - hazard - - - - - - - 1 9 5 15
Inne - dopalacze - - 2 - - - - 4 - - 6
Razem - 3 14 14 20 - 25 71 86 88 321
Zrédto: Stowarzyszenie MONAR Poradnia Profilaktyki, Leczenia i Terapii Uzaleznien w Putawach
Tabela 22. Liczba zrealizowanych porad
Liczba zrealizowanych porad Uzaleznionym Nieuzaleznionym
K M K M
Porady w Poradni 1316 2436 1624 1142
Porady lekarskie 314 786 22 4
Porady telefoniczne 66 14 86 43
Porady w terenie - - - -
Razem: 1696 3236 1732 1189
Skierowania na detox 1 6
Skierowania do osrodkéw 1 9
Razem 2 15

Zrodho: Stowarzyszenie MONAR Poradnia Profilaktyki, Leczenia i Terapii Uzaleznien w Putawach
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Wykres 12. Przyczyny udzielenia pomocy spolecznej w gminach powiatu pulawskiego — narkomania

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej w powiecie putawskim

2.10. Sieroctwo
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Wykres 13. Przyczyny udzielenia pomocy spolecznej w gminach powiatu pulawskiego — sieroctwo

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej w powiecie putawskim
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3. CHARAKTERYSTYKA | ANALIZA PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE W LATACH 2012-2014

Od 1 stycznia 2012 r. piecza zastgpcza uregulowana =zostala przede wszystkim
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(zwanej dalej ,,ustawa”). Zgodnie z ta ustawa system pieczy zastepczej to zespol osob,
instytucji i dziatan majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom
w przypadkach niemoznos$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw, a piecza
zastgpcza ma zapewnic:

1) pracg z rodzing umozliwiajaca powrdt dziecka do rodziny lub - gdy jest to niemozliwe
- dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci
przysposobienia dziecka opieke 1 wychowanie w srodowisku zastepczym:;

2) przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,
nawigzywania i podtrzymywania bliskich osobistych i spotecznie akceptowanych
kontaktéw z rodzing i rowiesnikami w celu tagodzenia skutkéw doswiadczania straty
I separacji oraz zdobywania umiejetnos$ci spotecznych;

3) zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych (art. 31 i 32
ustawy).

Piecza zastepcza moze przybiera¢ forme¢ rodzinng lub instytucjonalng. Umieszczenie
dziecka w pieczy zastgpczej moze nastgpi¢ na podstawie orzeczenia sadu, jak i na wniosek
rodzicow lub za ich zgoda w sytuacji pilnej potrzeby. Dziecko, co do zasady, moze znajdowac
si¢ w pieczy zastgpczej nie dtuzej niz do osiagnigcia petnoletnosci. Jednak dla dobra dziecka

jego pobyt w pieczy zastgpczej moze zosta¢ przedtuzony do 25. roku zycia.

3.1. Rodzinne formy pieczy zastepczej3

Sposréd ustawowego katalogu rodzinnych form pieczy zastgpczej na terenie powiatu
putawskiego w latach 2012-2014 funkcjonowaly rodziny zastgpcze spokrewnione, rodziny
zastgpcze niezawodowe, rodziny zastgpcze zawodowe, w tym petniace funkcje pogotowia

rodzinnego oraz specjalistyczna, a takze rodzinny dom dziecka.

“ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332).

* Dane na potrzeby rozdziatu pochodzg ze Sprawozdan z dziatalnosci PCPR w Putawach za lata 2012, 2013
i 2014 przyjetych uchwatami Rady Powiatu Putawskiego, www.pcpr.pulawy.pl (dostep z dn.21.05.2015 r.) oraz
sprawozdan resortowych rocznych i poétrocznych MPiPS-P, MPiPS-R, WZPiR, meldunkéw kwartalnych za lata
2012-2014 przedktadanych przez PCPR w Putawach do LUW w Lublinie, www.mpips.gov.pl(dostep z dnia
19.05.2015 r.) a takze z Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2015-2017.
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Liczbg oraz typy rodzinnych form pieczy zastepczej istniejacych na terenie powiatu
pulawskiego w poszczegdlnych latach oraz liczb¢ umieszczonych w nich dzieci obrazuja
ponizsze tabele, przy czym najwigkszg liczbe¢ wsrdd rodzinnych form pieczy zastepczej
stanowig rodziny zastgpcze spokrewnione i jest to tendencja, ktora utrzymuje si¢ od czasu
reformy pomocy spotecznej z 1999 r. do chwili obecnej 1 prognozuje si¢, ze w dalszym ciggu

ta forma pieczy bedzie dominujaca.

Tabela 23. Formy rodzinnej pieczy zastepczej i stan liczebny w latach 2012-2014

Lata
Rodzinna piecza zastepcza
2012 2013 2014
OGOLEM 146 144 130
rodziny zastgpcze 100 99 36
spokrewnione
rodziny zastgpcze
. 37 35 32
niezawodowe
rodziny zastgpcze 7 p 3
zawodowe
zawodowe rodziny 1 | |
specjalistyczne
zawodowe rodziny zastgpcze
petnigce funkcje pogotowia 1 0 2
rodzinnego
rodzinne domy dziecka 0 1 1

Zrodto: Powiatowe Centrum Pomocz Rodzinie w Pulawach
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Tabela 24. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2012-2014

Lata
Rodzinna piecza zastepcza
2012 2013 2014

OGOLEM 223 227 223
rodziny zastgpcze spokrewnione 130 133 123
rodziny zastgpcze niezawodowe 46 41 45
rodziny zastgpcze zawodowe 39 41 38
zawodowe rodziny specjalistyczne | 1 1
zawodowe rodziny zastgpcze petniace 7 0 7
funkcje pogotowia rodzinnego
rodzinne domy dziecka 0 11 9

Zrodlo: Powiatowe Centrum Pomocz Rodzinie w Pulawach

Analiza powyzszych danych z lat ubieglych pokazuje, ze wsérdd rodzinnych form pieczy
zastepczej w powiecie pulawskim najliczniejsza grupe stanowig rodziny zastepcze
spokrewnione: w 2012 r. funkcjonowato ich 100, w 2013 r. - 99, a w 2014 r. bylo ich 86.
W rodzinach tych wychowywato si¢ odpowiednio w latach: 2012 - 130 dzieci, 2013 - 133
dzieci i w 2014 - 123 dzieci. Na koniec pierwszego kwartatu 2015 r. na terenie powiatu
istniaty 83 rodziny tego typu.

W 2012 r. w 37 rodzinach niezawodowych wychowywalo si¢ 46 dzieci, w 2013 r.
w 35 niezawodowych rodzinach zastgpczych opieke znalazlo 41 dzieci, a w roku 2014
w 32 rodzinach niezawodowych wsparcie otrzymato 45 dzieci. W pierwszym kwartale br. nie
rozwigzano ani nie utworzono zadnej nowej rodziny niezawodowe;j.

W zawodowych rodzinach zastgpczych funkcjonujacych na terenie powiatu
putawskiego, ktére stanowia najmniej liczng grupe, w latach 2012-2014 funkcjonowato
odpowiednio: 7 rodzin zawodowych z 39 umieszczonymi w nich dzie¢mi, 8 rodzin
zawodowych z 41 wychowankami 1 8 rodzin zawodowych z 38 dzie¢mi.

W specjalistycznej rodzinie zawodowej opieke 1 wsparcie przez caly okres jej
funkcjonowania, tj. od 2012 r. do chwili obecnej otrzymato 1 dziecko posiadajace orzeczenie
0 niepetnosprawnosci.

W 2012 r. na terenie powiatu pulawskiego funkcjonowata 1 zawodowa rodzina
zastepcza petnigca funkcje pogotowia rodzinnego, w ktorej tymczasowa opieke 1 wsparcie
znalazto lacznie 7 dzieci. W 2013 r. na terenie powiatu nie funkcjonowato pogotowie

rodzinne. Z kolei w 2014 r. swoja dzialalno$¢ jako pogotowie rodzinne podjely dwie
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zawodowe rodziny zastepcze; w jednej na uregulowanie swojej sytuacji zyciowej oczekiwato
3 dzieci, w drugiej 4. Obecnie na terenie powiatu putawskiego funkcjonuja w dalszym ciggu
dwie rodziny zastepcze pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego, przy czym jedna z nich taczy
te funkcje z funkcja zawodowej rodziny zast¢pczej (zwanej potocznie ,,zwyklia™).

Na terenie powiatu putawskiego funkcjonuje 1 rodzinny dom dziecka, ktory swoja
dziatalno$¢ rozpoczat w 2013 r. Powstal on w wyniku przeksztalcenia zastgpczej rodziny
zawodowej w t¢ nowa, przewidziang dopiero przepisami ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej, formg. W 2013 r. opieke i wychowanie w rodzinnym domu
dziecka otrzymalo tacznie 11 dzieci, natomiast w roku 2014 — 9 dzieci. W pierwszym
kwartale 2015 r. w rodzinnym domu dziecka nadal przebywa 9 dzieci. W 2015 r., tj. do dnia
31 marca 2015 r. liczba rodzin zastepczych uzawodowionych nie ulegta zmianie.

W orzeczeniach Sadu Rejonowego w Putawach umieszczenia w rodzinnych formach
pieczy przewazaja nad instytucjonalnymi (w 2012 r. — 26 dzieci, w 2014 r. — 24 dzieci
umieszczono w rodzinach). Obecnie tez obserwuje si¢ wzrost liczby dzieci umieszczanych
w zawodowych rodzinach zastepczych, a w szczegdlnosci dzieci (w tym noworodkdéw)
wymagajacych umieszczenia w zawodowej rodzinie zastepczej petnigcej funkcje pogotowia
rodzinnego. Ponadto znacznie czg$ciej dochodzi do tymczasowych umieszczen w zastepczym
srodowisku w wyniku interwencji spowodowanej wzmozong czujnoscig spoteczenstwa,

podbudowang akcjami medialnymi.

3.2.  Organizator rodzinnej pieczy zastepczej

Zarzadzeniem nr 104/2011 Starosty Putawskiego z dnia 7 grudnia 2011 r. PCPR
w Putawach zostalo wyznaczone na organizatora rodzinnej pieczy zastepcze] w powiecie
putawskim. Ponadto Centrum w zakresie funkcjonowania pieczy zastepczej sprawuje nadzor
z upowaznienia zarzadu powiatu, jak i w imieniu starosty nad dziatalnoscig instytucjonalnych
i rodzinnych form pieczy zastgpczej funkcjonujacych na terenie powiatu.

W zwigzku z wejsciem w zycie w 2012 r. calkiem nowych rozwigzan w systemie pieczy
zastepczej 1 wyznaczeniem PCPR w Pulawach na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, w
Centrum utworzono Zespdt ds. pieczy zastgpczej 1 Zespot ds. $wiadczen, co umozliwito,
zgodnie z intencjg ustawodawcy, oddzielenie wsparcia rodzin zastgpczych od przyznawania i
wyplaty §wiadczen. Zadania organizatora realizowane sg przez 5 pracownikéw Zespotu ds.
pieczy zastepczej, w tym 2 koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej (dzigki pozyskanym
srodkom ministerialnym w ramach programu ,,Koordynator i asystent rodziny na 2015 rok”

zespot zostat zasilony od 1 czerwca 2015 r. wsparciem dodatkowego, tj. drugiego
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koordynatora). Rozwigzanie takie jest skutkiem zmniejszenia
od 1 stycznia 2015 r. liczby rodzin zast¢pczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka, ktére
moga znajdowac si¢ pod opieka jednego koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej (z 30 do
nie wigcej niz 15).

ZespoOt ustawowo zobowigzany jest do udzielania réznych form wsparcia rodzinnej
pieczy zastepczej z terenu powiatu, a w szczegdlnosci dzieciom w niej umieszczonym.
Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegdlnoSci: przygotowywanie
rodzin zastepczych na przyjecie dziecka, udzielanie rodzinom zastgpczym 1 prowadzacym
rodzinny dom dziecka wsparcia w rozwigzywaniu pojawiajacych si¢ problemow oraz
zapewnienie szkolen rozwijajacych umiejetnosci opiekunczo-wychowawcze rodzicow
zastepczych, a takze podnoszacych ich kompetencje spoleczne, zapewnienie rodzinom
zastepczym kontaktu z innymi rodzinami z terenu powiatu, w szczegdlno$ci poprzez
organizowanie grup wsparcia majacych na celu wymiane doswiadczen, informacji i porad,
prowadzenie dzialan diagnostyczno-konsultacyjnych kandydatéw do petnienia funkcji
rodzinnej pieczy zastgpczej oraz zapewnienie im wymaganych szkolen, a takze
podejmowanie dzialan promocyjnych w celu szerzenia idei rodzinnej pieczy zastepczej.
Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej dokonuje takze oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej (w przypadku dzieci do lat 3 nie rzadziej niz raz
na 3 miesigce, a w przypadku dzieci starszych — nie rzadziej niz raz na pot roku) i na jej
podstawie sporzadza informacj¢ do sadu oraz opini¢ o zasadno$ci pobytu w pieczy, ktora
takze przekazuje do sadu rodzinnego.

W 2014 r. dokonano oceny 232 dzieci, czyli w ciggu roku sporzadzono ok. 464 ocen,
wtym 106 na posiedzeniach odbywajacych si¢ od pazdziernika do grudnia 2014 r.t
Organizator opiniuje na wniosek sadu takze kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej pod katem spehniania przez nich warunkoéw okreslonych w ustawie o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej. Podkreslic w tym miejscu nalezy, ze mimo
prowadzonych na dosy¢ szeroka skale dziatanh promocyjnych 1 informacyjnych, przy
zaangazowaniu lokalnych ~medidow, organizacji pozarzadowych, jak 1 koS$ciota
w pozyskiwanie kandydatow do pehienia funkcji rodzinnych form pieczy zastgpczej, z roku

na rok obserwuje si¢ spadek liczby osob zainteresowanych.

“Sprawozdanie z dzialalnosci PCPR w Pulawach za rok 2014, Putawy 2015 1. s. 29, www.pcpr.pulawy.pl
(dostep z dnia 19.05.2015 1.).
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Do zadan organizatora nalezy takze dokonywanie ocen rodzin zastgpczych lub
prowadzacego rodzinny dom dziecka pod wzgledem predyspozycji do petnienia powierzonej
im funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy oraz zglaszanie do osrodkow adopcyjnych
informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawng W celu poszukiwania dla nich rodzin
przysposabiajgcych oraz monitorowanie procedur adopcyjnych.

W ramach organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej dziata koordynator rodzinnej pieczy
zastgpczej. Jego opieka obejmuje si¢ rodziny zastepcze oraz prowadzacych rodzinne domy
dziecka — na ich wniosek. Do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej, zgodnie z art.
77 ust. 3 ustawy, nalezy w szczegélnosci: udzielanie pomocy rodzinom zastepczym
i prowadzacym rodzinne domy dziecka w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepcze;j,
przygotowanie, we wspotpracy z odpowiednio rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny
dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie dziecka nie zostat
przydzielony asystent rodziny - we wspotpracy z podmiotem organizujgcym prace z rodzina,
planu pomocy dziecku, pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy
dziecka w nawigzaniu wzajemnego kontaktu, zapewnianie rodzinom zastgpczym oraz
prowadzacym rodzinne domy dziecka dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym
psychologicznej, reedukacyjnej, rehabilitacyjnej, zglaszanie do osrodkéw adopcyjnych
informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja prawna w celu poszukiwania dla nich rodzin
przysposabiajacych, udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy
zastgpczej, przedstawianie corocznego sprawozdania z efektow pracy organizatorowi
rodzinnej pieczy zastgpcze;j.

W sytuacji, kiedy rodzina nie jest objeta wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej, zadania przewidziane dla niego w ustawie realizujg pozostali pracownicy
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Z funkcjonujacych na terenie powiatu putawskiego
rodzin zastgpczych w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. wsparciem
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej objetych byto tacznie 35 rodzin zastepczych 1 jeden
rodzinny dom dziecka, przy czym liczba rodzin zastepczych lub rodzinnych domow dziecka
objetych pomoca koordynatora jednocze$nie w miesigcu kalendarzowym nie przekraczala
30.°> Obecnie, realizujac zapisy ustawowe, z opieki koordynatora korzysta nie wiecej niz
15 rodzin zastgpczych w jednym czasie, przy czym zazwyczaj s3g to rodziny zastgpcze

0 krotkim, nieprzekraczajacym 2 lata, okresie funkcjonowania. W zwigzku ze zlozonymi

% Ibidem s. 29.
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problemami oraz zapotrzebowaniem wsrdd rodzin zast¢pczych z terenu powiatu putawskiego
na wsparcie pomoca koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej w dalszym ciggu planuje si¢
zwigkszanie liczby koordynatorow, w szczegdlnosci z uwagi na to, ze instytucja ta jest
dofinansowywana z budzetu panstwa.

System wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej jest dobrze rozbudowany na terenie
powiatu putawskiego. Rodziny zastepcze oraz rodzinny dom dziecka z terenu powiatu majg
zapewniong specjalistyczng pomoc psychologiczng i pedagogiczng (poprzez poradnictwo
| terapi¢) oraz bezptatng pomoc prawna. W razie potrzeby osoby prowadzace te formy
rodzinnej pieczy, jak 1 umieszczone w nich dzieci sg kierowane do funkcjonujacej w ramach
Centrum Poradni Rodzinnej lub do Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Pulawach.
0Od 2012 r. do chwili obecnej w PCPR w Putawach kontynuowane sa spotkania grup wsparcia
dla rodzin zastepczych oraz rodzinnego domu dziecka. Spotkania prowadzone sg cyklicznie
przez specjalistow organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej. ZespoOl ds. pieczy zastgpczej
organizuje szkolenia dla rodzicow zastepczych podnoszace ich umiejetnosci wychowawcze
I kompetencje spoleczne — co najmniej 2 w roku kalendarzowym. W zwigzku z konczacg si¢
Z uplywem czerwca br. realizacja Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Europejskiego
Funduszu Spolecznego zmniejszyly si¢ mozliwosci wsparcia rodzinnej pieczy zastgpczej
ze srodkow unijnych. W ramach tego programu w latach 2008-2014 ze szkolen i innych
dzialan podnoszacych kompetencje wychowawcze i1 spoteczne korzystaly zarowno rodziny
zastepcze (programy aktywnosci lokalnej), jak i wychowankowie rodzinnych
i instytucjonalnych form pieczy zastepcze;.

Majac jednak na uwadze zapotrzebowanie na specjalistyczne wsparcie, Powiat Putawski
bedzie w dalszym ciggu podejmowal dziatania majace na celu pozyskiwanie Srodkow
zewnetrznych, w tym unijnych, na realizacj¢ 1 wzmocnienie systemu wsparcia pieczy
zastepczej, migdzy innymi z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

Lubelskiego na lata 2014-2020 czy dotacji celowych.

3.3. Swiadczenia dla rodzinnych form pieczy zastepczej

Obecny system prawny przewiduje dualizm w zakresie wyptacanych $wiadczen rodzinnym
formom pieczy zastgpczej badz to na podstawie ustawy o pomocy spolecznej
(w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2011 r.), badZ na podstawie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej. Rodziny zastepcze utworzone przed datg
wejscia w zycie tej ostatnio wymienionej ustawy mogly wybra¢ korzystniejsze dla siebie

uregulowania prawne w zakresie $wiadczen. Na terenie powiatu spora cz¢$¢ rodzin pozostata
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na tzw. ,starych zasadach”, jednak z roku na rok ich liczba maleje 1 rodziny te przechodza
pod rygor ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy.

W 2014 r. rodzinom zastgpczym funkcjonujacym w powiecie putawskim udzielono
swiadczen na pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonych w nich dzieci na laczng kwote
2 022 995,71 zt, w tym:

— rodzinom spokrewnionym 1471 $wiadczen wraz =z dodatkiem =z tytulu
niepetnosprawnosci dziecka na kwote 982 251,56 zt,

— rodzinom zastepczym niezawodowym 713 $wiadczen wraz z dodatkiem z tytutlu
niepetnosprawnosci dziecka na kwote 524 148,42 zi,

— rodzinom zastgpczym zawodowym udzielono 457 swiadczen na kwote 414 591,42 zt,

— prowadzacym rodzinny dom dziecka udzielono 113 $wiadczen na taczng kwote
102 004,31 zt wraz z dodatkiem z tytutu niepelnosprawnosci dziecka.®

Ponadto w 2014 r. w powiecie putawskim udzielono 10 $§wiadczen na pokrycie
niezbednych wydatkdw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego do rodziny dziecka
w lacznej kwocie 5000 zt. Przyznano rowniez 33 $wiadczenia (po 300 zt) — dofinansowania
do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka w 1gcznej kwocie 9900 zi,
a prowadzacym rodzinny dom dziecka przyznano 12 $wiadczen na utrzymanie domu
jednorodzinnego, w ktérym prowadzony jest rodzinny dom dziecka w tacznej kwocie
13 652,19 zt.” Z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe $wiadczenia fakultatywne sa
przyznawane w dosy¢ okrojonym zakresie i w sytuacjach, gdy ich przyznawanie jest
naprawde niezbedne.

Rodzinom zastgpczym zawodowym oraz prowadzacym rodzinny dom dziecka
przystuguje z tytulu zawartych umow-zlecen o petnienie tych funkcji wynagrodzenie nie
nizsze niz kwota 2000 zt miesigcznie, natomiast rodzinie zastg¢pczej zawodowej pehnigcej
funkcje pogotowia rodzinnego przysluguje wynagrodzenie nie nizsze niz kwota 2600 zt
miesi¢cznie. W 2014 r. wynagrodzenia dla rodzin zast¢gpczych i rodzinnego domu dziecka
W powiecie putawskim wyptacane byty na poziomie 2000 — 3120 zt miesi¢cznie. Ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przewiduje takze mozliwos¢ zatrudniania
w rodzinnym domu dziecka oraz w rodzinie zastgpczej zawodowej 1 niezawodowe] osOb

do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i1 przy pracach gospodarskich. Do 2014 r.

® Ibidem s. 32.

" Ibidems. 32 s. 33.
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na terenie powiatu nie zatrudniano takich osob, dopiero na poczatku 2015 r. zatrudniono
1 osobe w rodzinnym domu dziecka.

W celu zwigkszenia wsparcia finansowego dla rodzinnych form pieczy zastepczej
Powiat Putawski pozyskuje dotacje celowe ze zrodet zewnetrznych, jednak sg to niewielkie
kwoty dofinansowywane z budzetu panstwa, np. w 2014 r. kwota otrzymanej dotacji celowej
zwigzanej z wyplatg Swiadczen wyniosta zaledwie 3320 zt. Powiat Putawski w kolejnych
latach na realizacj¢ katalogu $wiadczen bedzie w dalszym ciggu podejmowal proby

pozyskiwania §rodkow finansowych ze zrodet zewnetrznych.

3.4. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Pulawskim na lata
2015-2017

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
do zadan wiasnych powiatu nalezy m.in. opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych
programow dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej. Programy te oraz ich realizacja majg
zapewni¢ skuteczno$¢ podejmowanych dziatan na rzecz rozwoju pieczy zastepczej
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
w Powiecie Putawskim na lata 2015-2017 zostat przyjety do realizacji uchwatg nr VV/38/2015
Rady Powiatu Pulawskiego z dnia 25 lutego 2015 r. Program ten zostat opracowany zgodnie
z kierunkami rozwoju regionalnego okre§lonymi w Narodowych Strategicznych Ramach
Odniesienia na lata 2007-2013, jak i zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewoddztwa
Lubelskiego na lata 2006-2020 oraz zgodnie z lokalnymi powiatowymi strategiami,
tj. Strategia Rozwoju Powiatu Pulawskiego na lata 2008-2015 oraz Powiatowa Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Obszarze Pomocy Spotecznej na lata 2005-2015.

Celem gltownym Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie
Putawskim na lata 2015-2017 jest wzmacnianie rozwoju systemu pieczy zastepczej
Z ukierunkowaniem na rodzinne formy. Cel ten jest kontynuacja celu gtownego programu
realizowanego w powiecie w latach poprzednich. Zostal on wyznaczony po dokladnej analizie
problemow zwigzanych z funkcjonowaniem pieczy zaréwno instytucjonalnej, jak i rodzinnej

na terenie powiatu putawskiego.
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3.5. Instytucjonalne formy pieczy zastepczej8
Na terenie powiatu putawskiego w 2012 r. funkcjonowata jedna placéwka opiekunczo-
wychowawcza opieki catodobowej, tj. Wielofunkcyjna Placoéwka Opiekunczo-Wychowawcza
im. M. Konopnickiej w Putawach, w sktad ktorej wchodzita takze placowka wsparcia
dziennego, stad nazwa wielofunkcyjna, gdyz placowka ta taczyta w swej strukturze dwie
funkcje (socjalizacyjng i wsparcia dziennego). Z dniem 1 stycznia 2013 r. WPO-W im. Marii
Konopnickiej w Putawach przeksztalcona zostata w Placowke Opiekunczo-Wychowawcza
im. M. Konopnickiej w Putawach realizujaca zadania przewidziane dla calodobowej placowki
opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego. Totez od 2013 r. placowka ta nie posiada
funkcji wsparcia dziennego.

POW im. M. Konopnickiej w Putawach zapewnia miejsca dla 30 wychowankow
1 obecnie spelnia standardy okreslone w przepisach ustawy oraz rozporzadzenia w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Warto jednak podkresli¢, ze od 1 stycznia 2021 r.
w placowce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego w tym samym czasie bedzie
moglo przebywac lacznie nie wigcej niz 14 dzieci oraz osob, ktore osiggnely pelnoletniosé
przebywajac w pieczy zastepczej. W zwigzku z powyzszym konieczne jest podejmowanie
dziatah zmierzajacych do dalszej standaryzacji POW im. M. Konopnickiej w Putawach,

tj. dostosowania do tego wymogu.

3.6. Dalsza standaryzacja Placowki Opiekunczo-Wychowawczej im. Marii
Konopnickiej w Pulawach
Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza im. Marii Konopnickiej w Putawach jest jedng z form
instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Zgodnie z art. 95 ust. 3 oraz art. 230 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, do 31 grudnia 2020 r.
moze funkcjonowa¢ w obecnym ksztaltcie — jako placowka 30-osobowa. Od 1 stycznia 2021 r.
w placowcee typu socjalizacyjnego mozna umiesci¢ w tym samym czasie tacznie nie wigce]
niz 14 dzieci oraz osob, ktore osiggnely petlnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastepczej.
Wymaga to przeksztatcenia obecnej placowki w celu dostosowania do obowigzujacych

przepisOw prawa.

® Dane na potrzeby rozdziatu pochodza ze sprawozdan z dziatalnosci PCPR w Putawach za lata 2012, 2013
i 2014 przyjetych uchwatami Rady Powiatu Pulawskiego, www.pcpr.pulawy.pl (dostgp z dnia 21.05.2015 r.)
oraz sprawozdan resortowych rocznych i potrocznych MPiPS-P, MPiPS-R, WZPiR, meldunkow kwartalnych za
lata 2012-2014 przedktadanych przez PCPR w Putawach do LUW w Lublinie, www.mpips.gov.pl (dostep z dnia
19.05.2015 r.) a takze z Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2015-2017.

81



Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Putawskim na lata 2016-2022

Analizujac statystyke dotyczaca ptynnosci wychowankow PO-W w Putawach w latach
2010-2014 przedstawiong w tabeli 25 $rednia liczba przebywajacych w placowce wynosita
40 wychowankéw. Rocznie $rednio przybywalo ponad 6 dzieci; z analizy dokumentacji
wynika rowniez, ze potowa przyjmowanych wychowankéw wymagata umieszczenia
w ,.trybie naglym”. Obecnie nie ma w powiecie placowki o charakterze interwencyjnym.

W zwigzku z powyzszym istnieje potrzeba przeksztatcenia Placowki Opiekunczo-
Wychowawczej im. Marii Konopnickiej w Putawach w dwie placowki opiekunczo-
wychowawcze typu socjalizacyjnego i1 jedng placowke opiekunczo-wychowawczg typu
interwencyjnego dzialajagce w ramach Centrum Administracyjnego zapewniajgcego wspolng
obstuge ekonomiczno-administracyjng 1 organizacyjng, zarzadzanego przez jednego
dyrektora.

Placowka opiekunczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego zapewnia catodobowa
opieke 1 wychowanie dzieciom pozbawionym catkowicie lub cze$ciowo opieki rodzicielskie;j.
Podopieczni pochodzg z rodzin dysfunkcyjnych, patologicznych, a takze niewydolnych rodzin
zastgpczych. Wickszo§¢ wychowankéw ma powazne problemy zdrowotne, przejawia
zaburzenia emocjonalne i zaburzenia zachowania przedstawione w tabeli 26.

Placowka opiekunczo-wychowawcza typu interwencyjnego bylaby rozwigzaniem
probleméw powiatu w zakresie naglych skierowan dzieci w sytuacji kryzysowej rodziny.
Informacje dotyczace ,,nagltych” przyje¢ dzieci w tabeli 25.

Wszystkie funkcjonowatyby w dotychczasowej siedzibie PO-W przy ul. Partyzantow
28. Placoéwki typu socjalizacyjnego znajdowatyby si¢ na I i II pigtrze (obecnej czeSci
budynku), natomiast placowka typu interwencyjnego i1 Centrum Administracyjne miescityby
si¢ na parterze budynku.

Pomieszczenia dotychczas zajmowane 1 uzytkowane spetniaja standardy zawarte
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej 1 nie wymagaja dodatkowych naktadow finansowych.

Jednakze w celu przeksztatcenia nalezaloby podja¢ nastepujace dziatania:

— wystgpienie o nadanie numeréw adresowych dla poszczegdlnych placdéwek, aby
stanowity odrebng nieruchomos$¢ zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

— odzyskanie pomieszczen na parterze budynku uzytkowanych przez ognisko

wychowawcze,
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— wystagpienie do Wojewody Lubelskiego o wydanie zezwolen na funkcjonowanie
w jednym wielorodzinnym budynku wigcej niz jednej placéwki opiekunczo-

wychowawczej (art. 106 ust. 3 cytowanej ustawy).

Tabela 25. Statystyka dotyczaca ptynnos$ci wychowankow Placowki Opiekunczo-Wychowawczej im. Marii
Konopnickiej w Pulawach w latach 2010-2014

Lp. Podopieczni placowki 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014 .
1 Liczba dzieci przebywajacych 13 " 40 a 34
w placowce w danym roku
2 Dzieci przybylych do placowki
(w CiE[gIl)l r:kz)y ’ ? 14 ° ‘ ‘
a z powiatu putawskiego 2 12 8 4 4
b z innych powiatow - 2 - - -
c z rodzin zastgpczych 1 1 - - 1
d w trybie naglym 1 9 5 1 1
3 Liczba dzieci opuszczajacych 16 9 3 1 4
placowke (w ciagu roku)
a powracajacych do rodziny naturalnej 3 2 2 7 2
b umieszczonych w rodzinach L ) ) ) )
zastepczych
c umieszczonych w rodzinach
adopcyjnych ) ) ) ) )
d usamodzielnionych wychowankoéw 12 7 1 4 2

Zrodto: Placowka Opiekunczo-Wychowawcza im. Marii Konopnickiej w Putawach
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Tabela 26. Statystyka dotyczaca wychowankéw Placowki Opiekunczo-Wychowawczej im. Marii
Konopnickiej w Pulawach w latach 20102014

Lp. Podopieczni placowki 2010 r. 2011r. 2012r. 2013 . 2014 r.
1 Liczba dzieci przebywajacych 43 a1 40 m 34
W placowce w danym roku
2 Dzieci przewlekle chore (ze schorzeniami
alergologicznymi, endokrynologicznymi,
nefrologicznymi, genetycznymi, 18 17 22 22 25
dermatologicznymi, laryngologicznymi,
okulistycznymi, wad postawy)
3 Dzieci pod opiekg PZP 12 10 13 13 9
4 Dzieci z orzeczona niepelnosprawnoscia 13 9 9 9 6
5 Sieroty - 1 1 1 -
6 Potsieroty 6 3 5 6 8
7 Dzieci — uczniowie SOSW 12 7 4 7 6
8 Wychowankowie umieszczeni w MOS 2 5 3 3 3
9 Wychowankowie umieszczeni w MOW 4 1 - - -
10 | Wychowankowie z nadzorem kuratora
sadowego ° ° 3 3
11 | Wychowankowie umieszczeniu w ) ) ] ] )
Zaktadach Leczniczo-Wychowawczych
12 | Wychowankowie leczeni w szpitalach
psychiatrycznych 2 ! ! : 3

Zrodto: Placowka Opiekunczo-Wychowawcza im. Marii Konopnickiej w Putawach

3.7.  Usamodzielnianie pelnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej

W latach 2012-2014 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Putawach realizowato proces
usamodzielnienia z 86 wychowankami z rodzin zastgpczych 1 wychowankami
z placowek opiekunczo-wychowawczych pochodzacymi z terenu powiatu putawskiego

lub osiedlajacymi si¢ na terenie naszego powiatu, a pochodzacymi z terenu innych powiatow.

W latach 2012-2014 usamodzielnianym wychowankom z rodzin zastgpczych przyznano
decyzja administracyjng i wyptacono 1147 miesiecznych $wiadczen na kontynuowanie nauki
w kwocie 558 758,09 zt, 14 $wiadczen na zagospodarowane w formie rzeczowej w kwocie

69 066,69 zt, 19 $wiadczen pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie w kwocie 90 388,17 zt.

Ogoélem wyptacono usamodzielnionym wychowankom rodzin zastgpczych 1180

swiadczen na taczng kwote 718 212,95 zt.
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Tabela 27. Swiadczenia dla usamodzielnionych wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej

Rok 2012 2013 2014
5 5 5
Ne] Ne] O
= = =
IS S IS S IS S
2 N 2 N S N
§= < | Razemzt | 2 | S Razem zt 2| © | Razemuzt
o .S o R o R
< < < < < <
< < || R || R
.9 .9 .9 2 R .2
S— — — — — — —
Pomoc pienigZna na 44 | 385 | 19047500 | 40 | 389 | 189 67540 | 38 | 373 | 178 607,69
kontynuacje nauki
Pomoc na zagospodarowanie 6 6 29624,00 | 2 2 988200 | 6 6 29 560,69
Pomoc pienigzna na 6 | 6 | 2962400| 5 | 5 2123617 | 8 | 8 | 3952800
usamodzielnienie
Suma 56 | 397 | 249723,00 | 47 | 396 | 22079357 | 52 | 387 | 247 696,38

Zrodto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pulawach

W latach 2012-2014 petnoletnim  wychowankom  placéwek  opiekunczo-
wychowawczych pochodzacym z terenu powiatu putawskiego lub osiedlajacym si¢
na naszym terenie przyznano decyzja administracyjng i wyptacono: 367 miesi¢cznych
swiadczen na kontynuowanie nauki w kwocie 181 747,50 zl, 11 $wiadczen
na zagospodarowanie w formie rzeczowej w kwocie 49 342,50 zt, 11 swiadczen pieni¢znych

na usamodzielnienie w kwocie 70 857,00 zt.

Ogdétem wyptacono usamodzielnionym wychowankom placowek opiekunczo-

wychowawczych 389 §wiadczen na taczng kwote 301 947,00 zt.
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Tabela 28. Swiadczenia dla usamodzielnionych wychowankéw instytucjonalnej pieczy zastepczej

Rok 2012 2013 2014

Razem zt Razem zt Razem zt

Liczba wychowankow
Liczba §wiadczen
Liczba wychowankow
Liczba $wiadczen
Liczba wychowankow
Liczba swiadczen

,_\
©
=
[N
©
a1

150 | 74162,00

N
o

Pomoc pieni¢zna na 122 60 433,60 47 151,90

kontynuacje nauki

Pomoc na 3 3 14 821,00 | 3 3 1482100 | 5 5 19 700,50
zagospodarowanie

Pomoc pieni¢zna na 3 3 19 764,00 2 2 13 188,00 6 6 37 905,00
usamodzielnienie

Suma 25 | 156 | 108 747,00 | 25 | 127 | 88442,60 | 23 | 106 | 104 757,40

Zrédto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Putawach

W latach 2012-2014 wychowankom rodzin zastgpczych i placowek opiekunczo-
wychowawczych wyptacono 1569 swiadczen na kwote 1 020 159,95 zi.

3.8.  Mieszkanie chronione

Na terenie powiatu  pulawskiego  funkcjonuja dwa  mieszkania  chronione
dla usamodzielnionych wychowankéw rodzin zastgpczych oraz placowek opiekunczo-
wychowawczych. Jedno z mieszkan chronionych prowadzonych przez PCPR w Pulawach
usytuowane jest przy ulicy Kaniowczykow 16/7 w Putawach i jest przeznaczone
dla 3 wychowankow. Drugie mieszkanie chronione, znajdujace si¢ w budynku Placowki
Opiekunczo-Wychowawczej im. Marii Konopnickiej w Pulawach przy al. Partyzantow 28,
przeznaczone jest dla 2 usamodzielnianych wychowankéw opuszczajacych rodzing zastepcza
lub placowke opiekunczo-wychowawcza. Mieszkanie to nie spetnia jednak standardow
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie mieszkan chronionych, dla ktorych termin
dostosowania uptynagt w dniu 31.12.2014 r. W zwigzku z powyzszym w najblizszym czasie
zachodzi konieczno$¢ dostosowania istniejacego w tym zakresie stanu do obowigzujacych

przepisOw prawa.
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Tabela 29. Mieszkania chronione

ul. Kaniowczykéw 16/7 al. Partyzantéw 28
2012r. 2013r. 2014r. 2012r. 2013r. 2014r.
2 osoby 1 osoba 3 osoba 2 osoby 2 osoby 2 osoby
Lacznie: 6 0séb Lacznie: 6 oséb

Zrédto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Putawach

W latach 2012-2014 w mieszkaniu chronionym przy ul. Kaniowczykoéw
w Pulawach przebywato 1tacznie 6 bylych wychowankéw rodzin zastgpczych.
W tym samym okresie w mieszkaniu chronionym przy al. Partyzantéw w Putawach
przebywato tacznie 6 bylych wychowankéw Placowki Opiekunczo-Wychowawczej im. Marii

Konopnickiej w Putawach i rodzin zast¢pczych.
4, SYTUACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Ponizsze informacje 1 dane pochodza z Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Dane o osobach niepetnosprawnych pozyskiwane sa w wielu badaniach statystycznych.
Ze wzgledu na stosowang metodologi¢ badan dostepnos¢ danych na okreslonym poziomie
podziatu terytorialnego jest ograniczona.

Najwigkszym badaniem, w ktorym zbierane s3 informacje o osobach
niepetnosprawnych sa spisy powszechne. Problematyka niepetnosprawnosci (wczesniej
okreslanej mianem inwalidztwa) badana byta w kolejnych spisach powszechnych poczawszy
od 1978 roku. Gtownym celem byto rozpoznanie skali 1 rozmiaréw niepetnosprawnosci wsrod
ludno$ci  Polski oraz dokonanie pelnej charakterystyki demograficzno-spotecznej,
ekonomicznej oraz mieszkaniowej tej tak waznej — z punktu widzenia spotecznego —
zbiorowosci.

Ostatni Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkan z 2011 roku zostal
przeprowadzony metoda mieszana, tj. przy wykorzystaniu administracyjnych zrodet danych
(rejestrow 1 systemoéw informacyjnych) oraz danych pozyskanych bezposrednio od ludnosci

w ramach badania reprezentacyjnego.
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Wigkszos¢ danych w NSP 2011 (w tym dotyczacych tematyki niepetnosprawnosci) byta
pozyskiwana w badaniu reprezentacyjnym przeprowadzonym na 20% probie wylosowanych
mieszkan (w skali kraju) i na zasadzie dobrowolnosci. Podejscie takie ogranicza dostgpnosé
danych na nizszych poziomach podziatu terytorialnego. Przygotowany operat losowania
mieszkan z uwzglednieniem glebokiego warstwowania (utworzono ponad 70 tys. warstw),
bardzo duza proba losowa, jak rowniez odpowiedni schemat doboru proby do badania oraz jej
alokacja — gwarantowaly pozyskanie co najmniej dobrych jako$ciowo (z dobra precyzja)
wynikOw na poziomie powiatow (Z rozrdéznieniem obszarow miejskich i wiejskich oraz
dzielnic i delegatur w duzych miastach), dla ktorych dostepny jest szeroki zakres
przedmiotowy danych =z badania reprezentacyjnego, umozliwiajacy opracowanie
szczegotowych zestawien i analiz.

Bardzo wazng informacja poszerzajaca wiedz¢ o osobach niepetnosprawnych prawnie
byta ich subiektywna ocena zdolno$ci do wykonywania podstawowych czynnosci zyciowych.
Jest to o tyle istotne, ze nie zawsze posiadane orzeczenie prawne (nawet najwyzszego stopnia)
jest odzwierciedleniem wystepujacych ograniczen w zwyktym, codziennym funkcjonowaniu.

Zgodnie z definicja przyjeta w spisach powszechnych za osobg¢ niepetnosprawng uwaza
si¢ osobg, ktora posiadata odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony
lub osobe, ktora takiego orzeczenia nie posiadala, lecz odczuwata ograniczenie sprawnos$ci
w wykonywaniu czynno$ci podstawowych dla swojego wieku (praca, nauka, zabawa,
samoobstuga).

Zbiorowos$¢ osob niepetnosprawnych zostata podzielona na dwie podstawowe grupy:

— osoby niepelnosprawne prawnie, tj. takie, ktore posiadaly odpowiednie aktualne
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony (niezaleznie od tego czy wydane
do celow rentowych, czy pozarentowych),

— osoby niepelnosprawne wylacznie biologicznie, tj. takie, ktére nie posiadaty
orzeczenia, ale odczuwaly calkowicie, powaznie lub umiarkowanie ograniczong
zdolnos¢ do wykonywania czynnos$ci podstawowych dla ich wieku.

Kryterium zakwalifikowania danej osoby do zbiorowos$ci o0sdb niepetnosprawnych

prawnie byto:

— dla os6b w wieku 16 lat i wiecej — posiadanie aktualnego orzeczenia wydanego przez
odpowiedni organ orzekajacy, ustalajacego niezdolno$¢ do pracy, stopien

niepetnosprawnosci, celowos¢ przekwalifikowania lub inwalidztwo,
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— dla os6b ponizej 16. roku zycia — posiadanie aktualnego orzeczenia
0 niepetnosprawnosci wydanego przez organ orzekajacy.

Wedtug wynikow spisu w 2011 roku wéréd ogédtu ludnosci Polski zyto 4697,0 tys. oséb
niepelnosprawnych  co  stanowito  12,2%  og6lnej populacji. W  poréwnaniu
do przeprowadzonego w 2002 roku poprzedniego spisu liczba o0sdb niepetnosprawnych
zmniejszyta si¢ 0 759,7 tys., tj. 0 13,9%.

Nalezy w tym miejscu dodaé, ze spis w 2011 roku byl pierwszym spisem
(od 1978 roku), w ktorym odnotowano malejacy udziat tej zbiorowosci wsrod ludnosci
Polski. Zgodnie z przyjetymi zasadami metodologicznymi w 1978 roku byto 2485,0 tys. 0sob
niepelnosprawnych, w 1988 roku — 3735,5 tys., natomiast w 2002 roku ich liczba wzrosta
do 5456,7 tys. 0sob.

Analizujac zrdznicowanie terytorialne i wystepujace tam natezenie niepetnosprawnosci
obserwuje sie, ze wsrdd 16 wojewodztw najwigcej osob niepelnosprawnych mierzonych
wskaznikiem na 1000 ludnosci odnotowano w wojewddztwie lubuskim. Kolejnym
wojewoddztwem o dos¢ wysokim natezeniu wystgpowania niepelnosprawnosci byto lubelskie,
gdzie na 1000 ludnosci byly 143 osoby niepetnosprawne.

W miastach i na wsi wskaznik wystepowania niepetnosprawnosci byt podobny jak dla
catego wojewodztwa i wynosit w miastach 145 (w tym 138 mezczyzn 1 152 kobiety), a na wsi
141 (dla m¢zczyzn 131, dla kobiet 151).

Ponizsze wykresy obrazuja wyniki Narodowego Spisu Powszechnego 2011, ktory
obejmowat osoby stale zamieszkale (zameldowane) na obszarze Polski bez wzgledu na fakt,
czy te osoby przebywaly w kraju w czasie spisu, czy tez byly za granica oraz osoby
przebywajace czasowo. Spis byt przeprowadzony w budynkach, mieszkaniach, obiektach
zbiorowego zakwaterowania 1 innych zamieszkanych pomieszczeniach niebedacych

mieszkaniami. Stan w dniu 31 111 2011 r.
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Wykres 14. Osoby niepelnosprawne prawnie i biologicznie wg NSP 2011

Opracowano na podstawie danych GUS

Na podstawie zgromadzonych danych warto zauwazy¢, ze niemal 41% o0sob
niepetnosprawnych wg przyjetej w NSP 2011 metodologii to osoby niepelnosprawne tylko
biologicznie, czyli odczuwajgce ograniczenie sprawnosci, ale nieposiadajgce statusu osoby

niepelnosprawnej w sensie prawnym.
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Wykres 15. Osoby niepelnosprawne prawnie wg NSP 2011

Opracowano na podstawie danych GUS
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Sposrdod oséb, ktore legitymuja si¢ waznym orzeczeniem o niepelnosprawnosci,
najwicksza grupe stanowig osoby po 16. roku zycia niepelnosprawne w stopniu
umiarkowanym (39,44%), 34,01% to osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym, 20,26% -
w stopniu lekkim; dzieci przed 16. rokiem zycia to niespelna 4% wszystkich

niepetnosprawnych prawnie mieszkancow powiatu.
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Wykres 16. Osoby niepelnosprawne biologicznie — odczuwanie ograniczenia sprawnosci wg NSP 2011

Zrédto danych: GUS

Jako umiarkowane okre$lito swoje odczuwanie ograniczenia sprawnosci 68,86%
badanych, 26,88% uwaza je za powazne, a 4,26% - za catkowite.
1) Orzeczenia o niepelnosprawnosci
Zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowe] 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych ustala si¢ trzy stopnie niepetnosprawnosci dla oséb powyzej 16. roku
zycia:
— Zhaczny
— umiarkowany
—  lekki.
Znaczny stopien niepelnosprawno$ci obejmuje osoby z naruszong sprawnoscig
organizmu, niezdolne do pracy albo zdolne do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej
I wymagajace statej lub dtugotrwalej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnoscig

do samodzielne] egzystencji, oznaczajacg naruszenie sprawnosci organizmu w stopniu

91



Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Putawskim na lata 2016-2022

uniemozliwiajgcym samodzielne zaspokajanie takich podstawowych potrzeb zyciowych, jak
samoobstuga, poruszanie si¢, komunikacja i komunikowanie si¢.

Umiarkowany stopien niepelnosprawnosci obejmuje osoby z naruszong sprawnoscig
organizmu, niezdolne do pracy albo zdolne do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej
lub wymagajace czasowej albo czesciowej pomocy innych osob w celu pehlienia 16l
spotecznych.

Lekki stopien niepetnosprawnosci obejmuje osoby z naruszong sprawno$cig organizmu
powodujaca w istotny sposob obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy w porownaniu do
osoby o podobnych kwalifikacjach zawodowych w petni sprawnej psychicznie i fizycznie, lub
tez majace ograniczenia w petnieniu rél spotecznych dajace si¢ kompensowac przy pomocy
wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub $rodki techniczne.

Osoby, ktére nie ukonczyty 16. roku zycia zaliczane sg do osob niepelnosprawnych,
jezeli maja naruszong sprawno$¢ fizyczng lub psychiczng o przewidywanym okresie trwania
powyzej 12 miesiecy, z powodu wady wrodzonej, dlugotrwalej choroby lub uszkodzenia
organizmu, powodujaca konieczno$¢ zapewnienia im calkowitej opieki lub pomocy
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych w sposdb przewyzszajacy wsparcie
potrzebne osobie w danym wieku.

Ponizsze dane zostaly opracowane na podstawie danych Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Putawach.

Objasnienia:

01-U — uposledzenie umystowe

02-P — choroby psychiczne

03-L — zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu

04-O — choroby narzadu wzroku

05-R — uposledzenie narzadu ruchu

06-E — epilepsja

07-S — choroby uktadow oddechowego i krazenia

08-T — choroby uktadu pokarmowego

09-M — choroby uktadu moczowo-piciowego

10-N — choroby neurologiczne

11-1 — inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne,
choroby zakazne 1 odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotworczego

12-C — cato$ciowe zaburzenia rozwojowe.
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Tabela 30. Liczba wydanych orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci

Lp. Stopien niepelnosprawnosci 2010 2011 2012 2013 2014
1. znaczny 671 738 831 604 580
2. umiarkowany 445 901 906 913 1070
3. lekki 267 258 267 324 287
RAZEM 1383 1897 2004 1841 1937

Zrodto: Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepelosprawnosci w Putawach

Zestawienie przedstawione w tabeli 30 pokazuje, ze catkowita liczba wydawanych

orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci (czyli dotyczacych oséb powyzej 16. roku zycia), po

znacznym wzroscie w stosunku do roku 2010, od 2011 roku utrzymuje si¢ na podobnym

poziomie. Najwiece] wydaje si¢ orzeczen o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci,

najmniej — o lekkim. Zauwazalna jest zmiana proporcji pomig¢dzy liczbg orzeczen

0 umiarkowanym i znacznym stopniu niepetnosprawnosci — na korzys¢ tych pierwszych.

Tabela 31. Liczba wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci dla osob do 16. roku zycia

Rok

2010

2011

2012

2013

2014

Liczba

318

258

258

302

303

Zrodto: Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepelosprawnosci w Putawach

Liczba dzieci uznanych za niepelnosprawne w ciggu ostatnich 5 lat utrzymuje si¢

na wyrownanym poziomie z lekkg tendencjg zwyzkowa od 2012 roku.

Dane wg stanu na III kwartat 2015 r.
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Tabela 32. Liczba wydanych orzeczen wg przyczyn niepelnosprawnosci, wieku, plci. Osoby przed 16.
rokiem zycia

Przyczyna Liczba Wiek (w latach) Pleé
niepelnosprawnosci orzeczen
0-3 4-7 8-16 K M
01-U 14 2 4 8 6 8
02-P 12 1 3 8 4 8
03-L 12 2 2 8 3 9
04-0 5 0 3 2 2 3
05-R 17 3 4 10 8 9
06-E 21 5 4 12 10 11
07-S 81 17 32 32 26 55
08-T 6 3 2 1 2 4
09-M 15 4 5 6 7 8
10-N 54 15 18 21 26 28
11-1 31 11 8 12 11 20
12-C 35 11 9 15 5 30
Razem 303 74 94 135 110 193

Zrodto: Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepeosprawnosci w Putawach

W III kwartale 2015 roku tacznie 303 dzieci uznano za niepelnosprawne, najwiecej
w wieku od 8 do 16 lat, zdecydowanie wigcej chtopcow. Najczestszymi przyczynami
niepetnosprawnosci s3 choroby uktadow oddechowego i krazenia (dwukrotnie wigcej
chlopcow niz dziewczat) oraz neurologiczne, najrzadszymi za§ — choroby narzadu wzroku

i uktadu pokarmowego.
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Tabela 33. Liczba wydanych orzeczen wg przyczyn niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci.

Osoby powyzej 16. roku zycia

Symbol Stopien niepelnosprawnosci
znaczny umiarkowany lekki razem

01-U 11 17 5 33
02-P 63 106 12 181
03-L 7 57 77 141
04-0 12 15 9 36
05-R 79 321 163 563
06-E 1 18 3 22
07-S 156 250 5 411
08-T 45 32 2 79
09-M 26 21 2 49
10-N 107 105 7 219
11-1 73 125 2 200
12-C 0 3 0 3

Razem 580 1070 287 1937

Zrodto: Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Putawach

W analogicznym okresie wérod mieszkancow powiatu putawskiego, ktorzy ukonczyli
16 lat niepetnosprawnos$¢ najczesciej spowodowana jest uposledzeniem narzadu ruchu
oraz chorobami ukladow oddechowego i krazenia. Jedynie 3 osoby cierpia na calo$ciowe

zaburzenia rozwojowe.
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Tabela 34. Liczba wydanych orzeczen wg przyczyn niepelnosprawnosci, wieku, plci - osoby powyzej 16.

roku zycia
symbol Wiek Pleé¢
16-25 26-40 41-60 60 i wiecej K M
01-U 22 8 3 0 9 24
02-pP 20 42 81 38 81 100
03-L 12 5 28 96 83 58
04-0 2 5 15 14 16 20
05-R 24 44 229 266 298 265
06-E 9 6 4 3 16 6
07-S 21 14 108 268 174 237
08-T 5 6 32 36 32 47
09-M 2 3 19 25 25 24
10-N 10 21 80 108 104 115
11-1 23 33 71 73 130 70
12-C 3 0 0 0 0 3
Razem 153 187 670 927 968 969

Zrodto: Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepeosprawnosci w Putawach

Dosy¢ oczywistym jest zauwazalny wzrost ogdlnej liczby wydanych orzeczen wraz
z wiekiem, tendencja ta widoczna jest w przypadku wiekszosci schorzen: chordb
psychicznych, choréb narzadu wzroku, uposledzenia narzadu ruchu, choréb ukladow
oddechowego 1 krazenia, ukladu pokarmowego, moczowo-piciowego, chorob
neurologicznych 1 z kategorii ,,innych”, natomiast liczba wydawanych orzeczen maleje
z wiekiem w przypadku uposledzenia umystowego, epilepsji i catoSciowych zaburzen
rozwojowych, co z pewno$cig wynika ze specyfiki tychze pozwalajacej na wczesne ich
diagnozowanie.

Przyjmujac kryteria plci oséb po 16. roku zycia zauwazamy, ze ogolna liczba kobiet
i mgzezyzn, ktorzy uzyskali orzeczenie o niepetnosprawnosci jest rowna, zrdéznicowane
natomiast s3 powody powstania niepelnosprawnos$ci ze wzgledu na pte¢; o ile porownywalna
jest liczba kobiet 1 mezczyzn z uposledzeniem narzadu ruchu, to choroby uktadow
oddechowego i krazenia przewazajag u mezczyzn, za$ prawie dwukrotnie wigcej kobiet niz
mezczyzn  zapadto na  schorzenia  endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia

enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotworczego.
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Tabela 35. Liczba wydanych orzeczen wg przyczyn niepelnosprawnosci, wyksztalcenia, zatrudnienia.
Osoby powyzej 16. roku zycia

Wyksztalcenie Zatrudnienie
Symbol mniej niz
podst aonwe podstawowe zasadnicze srednie wyzsze tak nie
01-U 14 8 10 1 0 2 31
02-pP 10 34 55 68 14 24 157
03-L 16 36 40 32 17 14 127
04-0 6 2 10 15 3 10 26
05-R 49 99 138 198 79 108 455
06-E 5 5 5 5 2 3 19
07-S 48 103 124 104 32 31 380
08-T 0 17 28 25 9 5 74
09-M 5 9 16 14 5 8 41
10-N 34 55 53 59 18 33 186
11-1 15 35 53 74 23 32 168
12-C 1 2 0 0 0 0 3
Razem 203 405 532 595 202 270 1667

Zrodto: Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepeosprawnosci w Putawach

O ile poziom wyksztalcenia 0sob niepetnosprawnych mozna uznaé za nieodbiegajacy
strukturg od poziomu wyksztatcenia ogétu populacji, to juz stopien zatrudnienia tej grupy
spotecznej trudno uznaé za satysfakcjonujacy.

Biorgc pod uwage osoby uznane za niepelnosprawne z przyczyn innych niz
uposledzenie umystowe (z oczywistych wzgledow przedstawiciele tej grupy koncza edukacje
na nizszym poziomie), mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ osob z niepetnosprawnoscia uzyskuje
wyksztatcenie $rednie 1 zasadnicze. Warto jednocze$nie mie¢ na uwadze, ze niektore z tych
0s0b stajac przed komisjg orzekajaca byty w trakcie pobierania nauki.

Reasumujgc, najczestsza przyczyne niepelnosprawno$ci stanowig schorzenia uktadu
krazenia, narzadow ruchu oraz schorzenia neurologiczne. Relatywnie nizszy udziat
procentowy os6b z uszkodzeniami narzadu wzroku 1 shuchu, z choroba psychiczng
i uposledzeniem umystowym w zbiorowos$ci 0sob niepelnosprawnych dotyczy jednak tysiecy
osOb o obnizonej sprawnos$ci w codziennym funkcjonowaniu, a zatem i1 wymagajacych

szczegblnego podejscia w edukacji, na rynku pracy i w zyciu codziennym.

97




Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Putawskim na lata 2016-2022

2) Bezrobocie 0so6b niepelnosprawnych

Osoba niepetnosprawna rejestrujagc si¢ w powiatowym urzedzie pracy moze uzyskac status
bezrobotnego albo osoby poszukujacej pracy. Dla uzyskania statusu bezrobotnego przez
osobe niepelnosprawng istotne znaczenie ma z jednej strony stan jej zdrowia umozliwiajacy
podjecie zatrudnienia, a z drugiej strony okolicznosci, czy nie nabyla ona ze wzgledu
na niezdolno$¢ do pracy prawa do renty. Nabycie prawa do renty wyklucza bowiem
mozliwo$¢ uznania za bezrobotnego. Dana osoba moze w takim przypadku zostaé
zarejestrowana jako poszukujaca pracy.

Zestawienia struktury bezrobocia osob niepetnosprawnych, przedstawione w tabelach
od 36 do 40, zostaly sporzadzone na podstawie danych za lata 2010-2014 uzyskanych

z Powiatowego Urzedu Pracy w Putawach

Tabela 36. Bezrobocie 0sob niepelnosprawnych wg stopnia niepelnosprawnosci, wieku i wyksztalcenia

w 2010 r.
Bezrobotni Poszukujacy pracy

Rok 2010 o|K]|] M | O K M

209 | 113 96 90 28 62

znaczny 13 - - 20 - -

Stopien niepelnosprawnosci umiarkowany 89 - - 57 - -
lekki 107 | - - 13 - -

18-24 17 7 10 10 9 6

25-34 36 | 22 14 14 18 11

Wiek 35-44 37 | 23 14 14 17 11
45-54 69 | 41 28 28 23 14
55-59 44 | 20 22 22 14 12

60 1 wiecej 6 0 6 6 9 8

wyzsze 10 - - 10 - -

policealne i $r. zaw. 50 - - 16 - -

$rednie ogodln. 11 - - 7 - -

Wyksatalcenie zasad. zaw. 7 - - 34 - -
gimnazjalne 3 - - 0 - -

podst. i niepetne podst. 58 - - 23 - -

Zrodho: Powiatowy Urzad Pracy w Putawach

%0 - ogotem, K — kobiety, M - mezczyzni
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O ile w 2010 roku wsrdd 0sob bezrobotnych potowe stanowity osoby z lekkim stopniem
niepetnosprawnos$ci, o tyle wsrdéd poszukujacych pracy byla to grupa najmniej liczna,
natomiast ponad potowe zarejestrowanych o tym statusie stanowity osoby niepetnosprawne
w stopniu umiarkowanym. Osoby ze znacznym stopniem niepelnosprawno$ci stanowity
6,22% bezrobotnych 1 22,22% poszukujacych pracy.

W ogoélnej liczbie bezrobotnych kobiet bylo nieznacznie wigcej niz me¢zczyzn,
natomiast poszukujacych pracy tylko 31,11%.

Przyjmujac kryterium wieku zauwazamy, ze zarowno wsérod bezrobotnych, jak
i poszukujgcych pracy najwiecej byto 0sob po 45. roku zycia, najmniej zas mtodych do 24.
roku zycia.

Niezwykle waznym zasobem na rynku pracy jest wyksztatcenie; osoby zarejestrowane
w 2010 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Pulawach w wigkszos$ci legitymowaly si¢
wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, podstawowym 1 niepelnym podstawowym oraz
policealnym 1 $rednim zawodowym. Tylko niespelna 5% bezrobotnych o0s6b
niepetnosprawnych posiada wyksztalcenie wyzsze.

Ponizej zaprezentowano analogiczne tabele obrazujace stan bezrobocia o0séb

niepetnosprawnych w latach 2011-2014.

Tabela 37. Bezrobocie 0sob niepelnosprawnych wg stopnia niepelnosprawnosci, wieku i wyksztalcenia

w 2011 .
Bezrobotni Poszukujacy pracy

Rok 2011 o) K M o) K M
189 | 100 89 84 26 58

znaczny 11 - - 18 - -

Stopien niepelnosprawnosci umiarkowany 80 - - 54 - -
lekki 98 - - 12 - -

18-24 18 6 12 6 1 5

25-34 42 | 25 17 17 5 12

35-44 35 | 25 10 14 8 6
Wiek 45-54 51 | 27 24 23 8 15
55-59 35 | 17 18 16 4 12

60 i wiecej 8 0 8 8 1 7

Wyzsze 10 - - 8 - -

policealne i ér. zaw. 41 - - 15 - -

$rednie ogdln. 13 - - 9 - -

Wyksztalcenie

zasad. zaw. 73 - - 29 - -

gimnazjalne 2 - - 0 - -

podst. i niepetne podst. 50 - - 23 - -

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Putawach
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Tabela 38. Bezrobocie 0s6b niepelnosprawnych wg stopnia niepelnosprawnosci, wieku i wyksztalcenia

w2012 r.
Bezrobotni Poszukujacy pracy
Rok 2012 O | K M O K M
195 | 88 107 86 23 63
znaczny 10 - - 20 - -
Stopien niepelnosprawnosci umiarkowany 94 - - 58 - -
lekki 91 - - 8 - -
18-24 18 | 6 12 6 1 5
25-34 40 | 23 17 20 6 14
Wiek 35-44 34 | 22 12 17 6 11
45-54 60 | 25 35 21 7 14
55-59 31 | 12 19 13 2 11
60 1 wigcej 12 0 12 9 1 8
Wyzsze 8 - - 10 - -
policealne i §r. zaw. 43 - - 17 - -
srednie ogodln. 18 - - 7 - -
Wyksztalcenie zasad. zaw. 71 - - 27 - -
gimnazjalne 1 - - 1 - -
podst. i niepetne podst. 54 - - 24 - -

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Putawach

W stosunku do roku 2010, w 2011 i 2012 nieznacznie zmniejszyta si¢ ogdlna liczba
zarejestrowanych w PUP w Pulawach oséb niepelnosprawnych. Jesli chodzi o proporcje
stopni niepelnosprawnosci 1 poziomu wyksztatcenie, rozkladaly si¢ one we wszystkich trzech

latach podobnie.
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Tabela 39. Bezrobocie 0s6b niepelnosprawnych wg stopnia niepelnosprawnosci, wieku i wyksztalcenia

w 2013 r.
Bezrobotni Poszukujacy pracy
Rok 2013 O K M 0] K M
240 | 118 | 122 104 42 66
znaczny 10 - - 22 - -
Stopien niepelnosprawnosci umiarkowany 113 | - - 75 - -
lekki 117 | - - 7 - -
18-24 20 | 10 10 3 0 3
25-34 39 | 23 16 21 10 11
Wiek 35-44 48 | 27 21 25 12 13
45-54 75 | 41 34 22 11 11
55-59 40 | 17 23 21 7 14
60 i wigcej 18 0 18 16 2 14
wyzsze 15 - - 11 - -
policealne i §r. zaw. 38 - - 27 - -
Wyksztalcenie $rednie ogdln. 15 - - 11 - -
zasad. zaw. 97 - - 29 - -
gimnazjalne 8 - - 0 - -
podst. i niepetne podst. 67 - - 26 - -

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Putawach

Tabela 40. Bezrobocie 0s6b niepelnosprawnych wg stopnia niepelnosprawnosci, wieku i wyksztalcenia

w 2014 r.
Bezrobotni Poszukujacy pracy
Rok 2014 @] K M o K M
251 | 113 | 138 95 33 62
znaczny 14 - - 20 - -
Stopien niepelnosprawnosci umiarkowany 128 | - - 71 - -
lekki 109 | - - 4 - -
18-24 23 9 14 3 1 2
25-34 36 | 18 18 13 4 11
Wiek 35-44 43 | 26 17 29 11 18
45-54 79 | 36 43 16 9
55-59 44 | 22 22 16 7
60 i wigcej 26 2 24 18 1 17
wyzsze 18 - - 11 - -
policealne i §r. zaw. 51 - - 30 - -
Wyksztalcenie srednie ogdlne 17 - - 6 - -
zasad. zaw. 96 - - 22 - -
gimnazjalne 8 - - 1 - -
podst. i niepelne podst. 61 - - 25 - -

Zrodho: Powiatowy Urzad Pracy w Putawach
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Lata 2013 1 2014 to postepujacy wzrost liczby zaréwno niepetnosprawnych oséb
bezrobotnych, jak i poszukujacych pracy.

Analizujac dane dotyczace sytuacji osob niepetnosprawnych na rynku pracy mozna
stwierdzi¢, ze najwigcej osob niepelnosprawnych rejestrujacych si¢ jako osoby bezrobotne
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Putawach stanowig osoby z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci - 48%. Osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci to nieco
ponad 46%. Najmniej rejestruje si¢ 0sob ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci bo okoto
6%.

Osob niepetnosprawnych rejestrujacych sie jako osoby poszukujace pracy byto znacznie
mniej (459) niz oséb rejestrujacych si¢ jako bezrobotne (1084). Osoby niepetnosprawne
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci rejestrujace si¢ jako poszukujace pracy
stanowig ponad 68%, najmniej jest osob z lekkim stopniem niepelnosprawnosci, niespetna
10%; osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci stanowig 22%.

Tak mata liczba o0s6b niepetnosprawnych z lekkim stopniem niepelnosprawnosci
zarejestrowanych jako poszukujace pracy w stosunku do oséb z tym samym stopniem
niepelnosprawnos$ci zarejestrowanych jako osoby bezrobotne spowodowana jest tym, ze
osoby niepelnosprawne zarejestrowane jako poszukujace pracy w znacznie mniejszym

odsetku posiadajg nabyte prawo do $§wiadczenia rentowego.

3) Instrumenty i ustugi rynku pracy

Tabela 41. Wyposazenie stanowiska pracy

Rok 2013 2014
Liczba ztozonych wnioskow 0 3
Liczba zawartych uméw 0 2

Liczba stanowisk pracy do wyposazenia wg zawartych

umow 0 2

Kwota zwrotéw kosztow wyposazenia stanowiska

pracy (w z}) 0 80 090

Zrodho: Powiatowy Urzad Pracy w Putawach
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Tabela 42. Dofinansowanie do rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba ztozonych wnioskow 0 0 3 3 4
Liczba zawartych umow 0 0 1 1 1
Kwota wyplaconych
0 0 31181 20 000 57 350
dofinansowan (w z})

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Putawach

Tabela 43. Zwrot wydatkow na instrumenty i ustugi rynku pracy dla os6b niepelnosprawnych
poszukujacych pracy i nie pozostajacych w zatrudnieniu

Rok 2010 2011 2012 2013 2014

Liczba 0s6b ubiegajacych si¢ o
skorzystanie z instrumentow 12 14 10 11 8
oraz ustug rynku pracy (np. staz)

Liczba osob, ktore skorzystaly 12 14 10 11 8
ze zwrotu wydatkow

ngota wyplaconych zwrotow (w 68 018 69 463 56 276 50 369 36 978
V4

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Putawach

Od pazdziernika 2005 r. istnieje w Putawach Zaktad Aktywnosci Zawodowej przy
Putawskim Stowarzyszeniu Ochrony Zdrowia Psychicznego. Zatrudnia 26 0sob
niepetnosprawnych (23 osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci i 3 osoby
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci).

Gtowne zadania Zaktadu Aktywnosci Zawodowe;j to rehabilitacja zawodowa, spoteczna
i medyczna oséb niepetnosprawnych. Osoby niepetnosprawne sg zatrudnione na 0,55 i 0,8
etatu.

W ramach rehabilitacji zawodowej o0sOb niepetnosprawnych Zaklad prowadzi

dziatalno$¢ gastronomiczng 1 ustugi sprzatania.
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5. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE POWIATU PULAWSKIEGO

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005 roku formuluje zadania
dla instytucji samorzadowych i panstwowych w celu zwalczania i zapobiegania przemocy.
Nadrzednym wspoélnym celem dziatan instytucji jest zmniejszenie rozmiarOw przemocy,
pomoc i wsparcie osoéb uwiktanych w to zjawisko.

Wedlug statystyk podanych przez Komend¢ Gtoéwng Policji w 2013 r. 0sob,
co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemocg w rodzinie byto ogdtem 86 797,
z czego 67,18% stanowity kobiety, 22,18% maloletni i 10,64% mezczyzni. Natomiast w roku
2014 takich oso6b ogotem byto 105 332 z czego 69,10% stanowity kobiety, 19,99% matoletni
i 10,91% mezczyzni. Ogolna liczba osob podejrzewanych o przemoc w 2013 r. wynosita
61 450, w tym 56 755 t0 mezczyzni, natomiast w 2014 roku 78 489, w tym 72791
to m¢zezyzni.

Dokonana w 2010 roku nowelizacja ww. ustawy (Dz. U. nr 180 poz. 493,
Z pozniejszymi zm.) spowodowata wydanie rozporzadzenia okreslajacego zasady procedury

,Niebieskie Karty” i pracy Zespolow Interdyscyplinarnych.
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Wykres 17. Liczba prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty” przez Zespoly Interdyscyplinarne
Z terenu powiatu pulawskiego w latach 2013 i 2014

Zrédto: Dane zespotow interdyscyplinarnych z powiatu putawskiego
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Dane przekazane przez zespoly interdyscyplinarne z terenu powiatu putawskiego
wskazuja, ze skala przemocy w rodzinie utrzymuje tendencj¢ wzrostowa. W powiecie
putawskim w 2013 roku zatozono 156 Niebieskich Kart, a w 2014 roku — 293. Liczba
zatozonych Niebieskich Kart w 2014 roku wzrosta prawie dwukrotnie (0 87,8%) w stosunku
do roku poprzedniego. Najwigcej Niebieskich Kart zostatlo zalozonych w miescie Putawy
(84— 2013 r., 131 — 2014 r.), natomiast najmniej w gminie Markuszow (0 — 2013 r.,
7 — 2014r.). Dane te moga wskazywa¢ na coraz wigkszy stopien zaangazowania
pracownikow instytucji oraz wrazliwos¢ pracownikow i wzrost ich §wiadomosci na temat tak
powaznego problemu spotecznego, jakim jest przemoc w rodzinie.

Niebieskie Karty najczes$ciej dotyczyly przemocy w stosunku do osob dorostych,
natomiast w nielicznych przypadkach wszczeto procedurge Niebieskiej Karty z powodu

przemocy stosowanej wobec dzieci ( 2013 r. — 10, 2014 r. - 7).
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Wykres 18. Whnioski dotyczgce przemocy w rodzinie skierowane przez Zespoly Interdyscyplinarne
Z terenu Powiatu Pulawskiego w latach 2013 i 2014 do Sadu Rejonowego w Putawach
i Prokuratury Rejonowej w Pulawach.

Zrodho: Sad Rejonowy w Putawach Wydziat Karny i Prokuratura Rejonowa w Putawach

W konsekwencji podjetych czynnosci w ramach procedury Niebieskie Karty, Zespoty
Interdyscyplinarne w 2013 r. przekazaty 15 wnioskow dotyczacych przemocy w rodzinie
do Sadu Rejonowego w Putawach oraz 24 do Prokuratury Rejonowej. Natomiast w 2014 r.
zaobserwowano wzrost liczby przekazanych wnioskow.
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Wedtug statystyk udostepnionych przez Komende Gloéwng Policji, w Polsce w 2013 r.
policjanci wypehnili 61 047 formularzy Niebieska Karta, natomiast w 2014 r. byto ich 77 808,
tj. 0 27,46% wiecej. Natomiast Wg danych przekazanych przez Komend¢ Powiatowa Policji
w Putawach, liczba przeprowadzonych interwencji w 2014 r. zmniejszyta si¢ w stosunku
do roku poprzedniego o 88, natomiast liczba zatozonych Niebieskich Kart wzrosta ponad
dwukrotnie (258,9%). Swiadczy¢ to moze o wickszym zrozumieniu zjawiska przemocy przez

instytucje powotane od wszczynania procedury Niebieskie Karty.

Tabela 44. Statystyki dotyczace przemocy w rodzinie w latach 2013 i 2014

Rok 2013 2014
Liczba przeprowadzonych interwencji 586 498
Liczba zalozonych Niebieskich Kart 107 277
Liczba wszczetych postepowan przygotowawczych z art. 207 §1 kk 162 192
Liczba prowadzonych postgpowan z art. 207 §1 kk skierowanych do 112 110
Prokuratury

Zrédlo: Komenda Powiatowa Policji w Putawach
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Wykres 19. Statystyki Komendy Powiatowej Policji w Pulawach dotyczace przemocy w rodzinie w latach
201312014

Zrodto: Komenda Powiatowa Policji w Putawach
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Przemoc jest zjawiskiem nagannym, szkodliwym, wymagajagcym reakcji organdow
$cigania oraz wymiaru sprawiedliwos$ci. Przestgpstwo znegcania si¢ nad osobami najblizszymi
zostato opisane w Kodeksie karnym w art. 207 w trzech jednostkach redakcyjnych jako jeden
typ podstawowy (art. 207 § 1 kk) oraz dwa typy kwalifikowane (art. 207 § 2 1 3 kk).

Typ podstawowy przestgpstwa znecania si¢ z art. 207 § 1 kk posiada nastepujace
znamiona ustawowe (przestanki):

— zngcanie si¢ fizyczne lub psychiczne
e nad osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajacg w statym lub przemijajacym
stosunku zaleznos$ci od sprawcy;
e nad maloletnim lub osobag nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny
lub fizyczny.

Ustawodawca przewidzial za takie zachowanie sankcj¢ w postaci kary pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Z danych uzyskanych z Sadu Rejonowego w Putawach II Wydzial Karny wynika,
ze W 2013 r. wplynely 123 sprawy o czyn z art. 207 § 1 k.k., aw 2014 r. - 141.

W sprawach o czyn z art. 207 § 1 k.k., gdzie pokrzywdzonym byl maloletni, w 2013 r.
wydano 24 wyroki, natomiast w 2014 r. byto ich 7.

Do uczestniczenia w programach korekcyjno-edukacyjnych w 2013 r. zobowigzano
2 oskarzonych, a w 2014 r. — 5 oskarzonych.

Przemoc w rodzinie zawsze narusza prawa 0soby przeciwko ktorej jest skierowana.
Skutkiem ich naruszania jest odpowiedzialno$¢ prawna osoby, ktora stosuje przemoc. Rodzaj
odpowiedzialnosci prawnej zalezy od tego, jakich zachowan dopuscit si¢ sprawca oraz
od jego postawy (dazenia do pozytywnej zmiany swojego zachowania). Ze wzgledu na to,
Ze nie ma przepisu, ktory wprowadzalby jeden rodzaj kary dla osob stosujacych przemoc
wobec najblizszych, kazde pojedyncze zachowanie bedace przemoca w rodzinie moze
powodowac rézne negatywne dla sprawcy konsekwencje prawne.

W strukturze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Putawach w 2005 r.
utworzono Punkt Interwencji Kryzysowej, ktory zostal przeksztalcony w 2007 r. w Osrodek
Interwencji Kryzysowej. W celu wsparcia ofiar przemocy i zapewnienia im schronienia
od 2007 r. funkcjonuje hostel dla ofiar przemocy. Od stycznia 2014 r. Osrodek dysponuje
3 pokojami z kuchnig i tazienka. Sg to niezalezne pomieszczenia przeznaczone dla 8 osob.

Osoby umieszczone w hostelu sg objete pomoca psychologiczng 1 prawng przez

pracownikow OIK. Lokal uzytkowany jest na podstawie porozumienia z Regionalnym
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Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Putawach. Biezace koszty utrzymania hostelu ponosi
PCPR w Putawach.

Putawskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego w ramach Programu
pomocy catodobowej dla 0sob doznajacych przemocy w rodzinie udziela schronienia oraz
pomocy psychologicznej 1 prawnej mieszkancom miasta Putawy (Centrum Interwencji
Kryzysowej).

Na wykresie 20 oraz w tabeli 45 przedstawione sg dane dotyczace liczby o0sob, ktorym
udzielono pomocy w ramach dziatalnosci OIK i CIK.
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Wykres 20. Liczba klientéw OIK i CIK w latach 2013 i 2014

Zrodho: Osrodek Interwencji Kryzysowej i Centrum Interwencji Kryzysowej w Putawach

Tabela 45. Dane liczbowe z dzialalno$ci OIK i CIK

2013 2014
OIK CIK OIK CIK
Liczba 0sob doznajacych przemocy w rodzinie 220 256 180 220
Liczba 0so6b stosujacych przemoc w rodzinie 32 10 42 16
Liczba 0so6b, ktérym udzielono schronienia w hostelu 12 11 14 19
Liczba o0so6b, ktéorym udzielono porad prawnych 77 34 92 25

Zrodto: Osrodek Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Putawach i Centrum
Interwencji Kryzysowej w Putawach
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W Polsce jest 1551 placéwek prowadzgcych poradnictwo i interwencje w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemocg. W 2013 r. ponad 23 817 os6b skorzystato z 181 osrodkow interwencji
kryzysowej, jakie byty w catej Polsce prowadzone przez powiaty. Oznacza to, ze z pomocy
1 osrodka skorzystato $rednio 131 oso6b. Wojewddztwo lubelskie byto 3. pod wzgledem
liczby osob, ktore skorzystaty z pomocy OIK — 2350 osob w 2013 r.

W 2013 r. z pomocy psychologicznej w OIK i CIK skorzystalo 476 o0s6b
doswiadczajacych przemocy, w 2014 r. bylo ich 400. Natomiast na indywidualne spotkania
terapeutyczne w 2013 r. zglosily si¢ 42 osoby zdiagnozowane jako stosujace przemoc
W rodzinie, a w roku 2014 bylo ich o 16 wigcej, tj. 58 o0sob, gldwnie megzczyzn.
Ze schronienia w hostelu w powiecie putawskim w 2014 r. skorzystaly 33 osoby, a w roku
poprzednim 23. W 2013 r. udzielono 111 bezptatnych porad prawnych, w 2014 r. byto
ich 117.

Skale problemu przemocy w rodzinie trudno jest okresli¢. Zdecydowanie najwazniejsza
trudno$cig w diagnozowaniu zjawiska przemocy w rodzinie jest uzyskanie wiarygodnych
rzeczywistych danych charakteryzujacych rozmiar przemocy, przede wszystkim z uwagi
na fakt, ze niejednokrotnie jest zjawiskiem ukrytym, a ofiary nie szukaja pomocy
instytucjonalnej. W sytuacjach, gdy ofiary decyduja si¢ na ujawnienie przemocy, zakres
i skutki doznanej przemocy moga przewaznie ocenia¢ jedynie subiektywnie, to znaczy
minimalizowa¢ ja badz wyolbrzymiaé. Znacznie latwiejsze jest zidentyfikowanie
I zobrazowanie skutkow przemocy. NajczeSciej wystepujacym skutkiem przemocy
sa obrazenia fizyczne powodujace u ofiar urazy, rany, kalectwo czy nawet pozbawienie zycia.
Poza konsekwencjami dla zdrowia maltretowane osoby maja problemy natury
psychologicznej. Charakteryzuje je znacznie wyzszy stopien niepokoju, depresji oraz
dolegliwosci fizjologicznych niz U os6b, ktore nigdy nie byly maltretowane. Tak wiec
przemoc w rodzinie jest problemem wieloaspektowym, a pomoc ofiarom przemocy wymaga
podejmowania dziatan interdyscyplinarnych obejmujacych miedzy innymi wsparcie

psychologiczne, prawne, medyczne i socjalne.
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2. Problemy opiekunczo-wychowawcze
Na terenie powiatu putawskiego poza zjawiskiem przemocy wystepuja problemy natury
opiekunczo-wychowawczej, malzenskiej 1 rodzinnej. Wsparcia w tym zakresie udzielaja:

1) osrodki pomocy spotecznej - asystent rodziny,
2) Poradnia Rodzinna w strukturze PCPR w Putawach,
3) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Putawach.

Rodzina jest pierwszym i najwazniejszym $rodowiskiem, w jakim wzrasta czlowiek;
pelni gtowng role w ksztattowaniu osobowosci, przekazywaniu wzorcow zachowania,
zaspokajaniu potrzeb zaréwno biologicznych, jak i emocjonalnych dziecka.

W celu zapewnienia kompleksowej i wielowymiarowej opieki nad dzieckiem i rodzing
w dniu 9 czerwca 2011 r. wprowadzono ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpcze] zawierajaca m. in. zasady pomocy rodzinom przezywajacym trudnosci
w Wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, zasady sprawowania pieczy zastgpczej,
a takze rozdzielajaca kompetencje w tym zakresie pomigdzy poszczegdlne szczeble
samorzadu terytorialnego. Zapisy ustawy zaktadaja stworzenie spojnego systemu opieki
nad dzieckiem i rodzing, uwzgl¢dniajacego dziatania profilaktyczne skierowane do rodzin
zagrozonych dysfunkcja lub przezywajacych trudno$ci, zbudowanie mechanizméw pracy
Zrodzing, organizacje systemu pieczy zastgpczej oraz wspieranie wychowankow
opuszczajacych rodzinng i instytucjonalng pieczg zastepcza.

Jedng z form pomocy oferowanej przez osrodki pomocy Spotecznej jest zapewnienie
rodzinie przezywajacej trudno$ci wsparcia 1 pomocy asystenta rodziny oraz dostgpu
do specjalistycznego poradnictwa. Rola asystenta rodziny polega na pomocy rodzinie
z dzie¢mi w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem mocnych
stron cztonkow rodziny oraz zasobow rodziny pochodzenia i dalszej, udziatu spolecznosci
lokalnej 1 instytucji. Glownym celem asystentury jest podniesienie kompetencji opiekunczo-
wychowawczych, umiejetno$ci prowadzenia gospodarstwa domowego, radzenia sobie
Z sytuacjami dnia codziennego rodzicow lub opiekundow dzieci. Rezultatem takiego rodzaju
pomocy powinno by¢ odzyskanie przez osoby poczucia kontroli nad wlasnym zyciem,
zwigkszenie ich samodzielno$ci oraz zapewnienie dzieciom bezpiecznego S$rodowiska

rodzinnego i1 prawidlowego rozwoju psychofizycznego.
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Wykres 21. Liczba rodzin w powiecie pulawskim objetych pomocg asystenta rodziny w 2013 i 2014 roku

Zrédto: Osrodki pomocy spotecznej z terenu powiatu putawskiego

W strukturze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Putawach funkcjonuje
Poradnia Rodzinna, ktora swoim zakresem dzialania obejmuje szeroko rozumiane
poradnictwo psychologiczne (indywidualne, grupowe, malzenskie oraz rodzinne). Klientom
zglaszajacym si¢ do Poradni Rodzinnej proponowana jest fachowa, anonimowa i1 bezptatna
pomoc. Ma ona forme konsultacji i porad psychologicznych oraz pedagogicznych. Klienci
uczestniczg rowniez w terapii indywidualnej, matzenskiej oraz rodzinnej. Klientami Poradni
Rodzinnej sa mieszkancy powiatu pulawskiego bez wzgledu na wiek i sytuacje materialng;
zglaszaja si¢ po pomoc w rozwigzywaniu problemoéw rodzinnych i wychowawczych. Osoby
te najczesciej kontaktuja si¢ z wlasnej inicjatywy, sa takze kierowane przez kuratorow
sadowych, pracownikow socjalnych, pedagogdéw szkolnych oraz inne instytucje pracujace

na rzecz dziecka i rodziny.
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Tabela 46. Oferta Poradni Rodzinnej w 2013 i 2014 roku

Rok
Forma realizacji zadania 2013 2014
Spotkania indywidualne 337 263
Trening kompetencji wychowawczych 18 16

Zrédto: Poradnia Rodzinna przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Putawach

Najwigkszg liczbe klientow Poradni Rodzinnej stanowia rodzice zwracajacy si¢
po pomoc zpowodu probleméw wychowawczych (m.in. wagarowanie, zaburzenia
zachowania: agresja, kradzieze, uzywanie substancji psychoaktywnych; zaburzenia nastroju
i emocji: depresje, proby i mysli samobdjcze, fobie szkolne, cigze nieletnich). W latach 2011-
2015 Poradnia Rodzinna realizowata Program Aktywnosci Lokalnej dla oso6b z problemami
opiekunczo-wychowawczymi. W 2013 r. wzigto w nim udzial 18 os6b, w roku nastgpnym 16.

Oferta Poradni Rodzinnej skierowana jest do catej rodziny i1 obejmuje proces
diagnozowania problemu, konsultacji, wsparcia, edukacji oraz terapii. Kolejna liczng grupa
klientow sga osoby w sytuacjach kryzysowych majace réznego typu problemy emocjonalne.
Wiele os6b zglaszato si¢ z powodu trudnych osobistych przezy¢ (utrata pracy, zdrada, $mierc
bliskiej osoby, rozwod, separacja). W ocenie pracownikéw ro$nie réwniez liczba malzenstw
zglaszajacych si¢ po pomoc terapeutyczng. Malzenstwa te zazwyczaj byly w kryzysach,
a najwickszym problemem byta zaburzona komunikacja interpersonalna.

Poradnia  Psychologiczno-Pedagogiczna w  Pulawach prowadzi dziatalnos¢
konsultacyjna, interwencyjna, psychoedukacyjna, mediacyjng oraz informacyjna,
w szczegolnosci w zakresie diagnozy, terapii, profilaktyki i doradztwa. Jej oferta skierowana
jest do dzieci 1 mtodziezy, rodzicow 1 opiekundéw oraz nauczycieli z powiatu putawskiego.
Zadaniem Poradni jest wspomaganie rozwoju i efektywnosci uczenia si¢ dzieci i mtodziezy,
terapia zaburzen funkcjonowania emocjonalnego 1 spotecznego, a takze udzielenie ich
rodzicom lub opiekunom, nauczycielom i wychowawcom pomocy psychologicznej,

pedagogicznej, logopedyczne;.
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Tabela 47. Dzialalno$¢ Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w latach 2013-2014

2013 2014
Liczba dzieci bioracych udziat w indywidualnej terapii zaburzen 206 187
zachowania oraz trudno$ci emocjonalnych
Liczba rodzin bioracych udziat w terapii rodzinnej dla rodzin dysfunkcjonalnych 19 24
lub zZ powodu trudnosci wychowawczych
Liczba osob, ktore wzigty udziat w warsztatach ,,Szkota dla Rodzicow 28 37
i WychowawcOow” oraz W treningu umiejetnosci wychowawczych

Zrodto: Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Putawach

W 2013 r. w indywidualnej terapii zaburzen zachowania i trudno$ci emocjonalnych
wzigto udzial 206 dzieci, w 2014 r. bylo ich 187. Wzrosta liczba rodzin, ktére wzigty udziat
w terapii rodzinnej — w 2013 r. byto ich 19, w nastgpnym roku 24. Wzrosta réwniez liczba
oso6b chetnych do udzialu w warsztatach podnoszacych umiejetnosci wychowawcze
z 28 w roku 2013 do 37 w 2014.

Dokumentem regulujgcym sytuacje rodzin na gruncie prawnym jest Kodeks rodzinny
I opiekunczy. Znajduja si¢ w nim zapisy dotyczace wzajemnych relacji pomi¢dzy rodzicami
i dzie¢mi oraz wynikajacych z nich obowigzkow, a takze pieczy zastgpczej, przysposobienia
oraz opieki nad maloletnimi.

W przypadku, gdy rodzice sg niewydolni wychowawczo i dobro dziecka jest zagrozone,
czyli istnieje zagrozenie jego interesdw osobistych 1 majatkowych, woéwczas sad moze wydad
zarzadzenie ograniczajace wladz¢ rodzicow poprzez m. in. zobowigzanie rodzicOw oraz
maloletniego do okreslonego postgpowania lub skierowanie rodzicow do specjalistow
zajmujacych si¢ terapig rodzinng lub inng pomocg, poddanie wykonywania wladzy
rodzicielskiej statemu nadzorowi kuratora sgdowego, zarzadzenie umieszczenia maloletniego
w rodzinie zastgpczej lub w placowce opiekunczo-wychowawczej. Kuratela sadowa jest
to metoda indywidualnych 1 spotecznych oddziatywan wychowawczych w naturalnym
srodowisku pedagogicznym w celu doprowadzenia do jego poprawy 1 uksztaltowania
u podopiecznego prawidtowych cech charakteru.

Sad stosuje takze $rodek wychowawczy w postaci nadzoru kuratora nad nieletnim,
gdy istnieja okolicznosci $§wiadczace o demoralizacji nieletniego, m. in. naruszanie zasad
wspotzycia spotecznego, popetnienie czynu zabronionego, systematyczne uchylanie sig
od obowigzku szkolnego lub ksztalcenia zawodowego, uzywanie alkoholu lub innych
srodkow w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia, wtoczegostwo, udziat w grupach

przestepczych.
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Tabela 48. Liczba wnioskéw skierowanych przez Policje w sprawie demoralizacji nieletnich do Sadu
Rodzinnego oraz wydanych postanowien przez Sad Rejonowy w Pulawach III Wydzial
Rodzinny i Nieletnich w 2013 i 2014 roku

2013 2014

Liczba wnioskow skierowanych przez Policj¢ do Sadu Rodzinnego 40 50
w sprawie demoralizacji nieletnich

43 60
Postanowienia o ograniczeniu wladzy rodzicielskiej przez nadzor kuratora
Postanowienia o umieszczeniu maloletniego w placowce opiekunczo- 5 3
wychowawczej
Postanowienia w przedmiocie umieszczeniu matoletniego w pieczy 20 15
zastgpczej

10 12
Postanowienia o pozbawieniu wladzy rodzicielskiej
Postanowienia stosujgce srodek wychowawczy w postaci nadzoru kuratora 44 70
nad nieletnim
Postanowienia o ustanowieniu opieki dla matoletniego, ktérego matka jest 0 2
niepetnoletnia

Zrodto: Komenda Powiatowa Policji w Putawach i Sad Rejonowy w Putawach Wydziat Rodzinny

Z powyzszych danych wynika, ze w 2013 r. liczba wnioskow skierowanych przez
Policj¢ w sprawie demoralizacji nieletnich do Sadu Rodzinnego wynosita 40, w 2014 r.
wzrosta do 50. Odnotowano rowniez wzrost wydanych przez Sad postanowien o ograniczeniu
wiadzy rodzicielskiej przez nadzoér kuratora z 43 w roku 2013 do 60 w 2014, natomiast
postanowien o pozbawieniu wladzy rodzicielskiej byto w 2013 roku 10, a w 2014 r. - 12.
Zmalata liczba postanowien w przedmiocie umieszczeniu matoletniego w pieczy zastepczej
z20 w 2013 r. do 15 w 2014 r. oraz postanowien o umieszczeniu matoletniego w placowce
opiekunczo-wychowawczej z 5 w 2013 r. do 2 w 2014. Wigcej postanowien stosujacych
srodek wychowawczy w postaci nadzoru kuratora nad nieletnim Sad wydal w 2014 r. - byto
ich 70, wroku poprzednim — 44.  Postanowien o ustanowieniu opieki prawnej

dla matoletniego, ktorego matka jest niepelnoletnia w 2013 r. nie wydano w ogoble, w 2014 r.

wydano 2 postanowienia.

6. BEZROBOCIE

Tabela 49. Dane statystyczne dotyczace liczy oséb bezrobotnych w powiecie pulawskim wg stanu na
koniec czerwca i lipca 2015 r.

Miesiac Bezrobotni Uprawnieni do zasitku Zamieszkali na wsi
irok Ogolem Kobiety Ogélem Kobiety Ogotem Kobiety

V12015 4147 1963 370 196 2265 1059

VII 2015 3949 1938 354 206 2172 1052

Zrodho: Powiatowy Urzad Pracy w Putawach
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Tabela 50. Stopa bezrobocia stan na czerwiec 2015

Stopa bezrobocia

Polska 10,3
woj. lubelskie 11,5
powiat pulawski 8,5
Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Putawach
Tabela 51. Bezrobotni wg wyksztalcenia stan na koniec czerwca 2015
Wyisze Policealne Ogolnoksztalcace Zasadnicze Gimnazjalen
i Srednie zawodowe zawodowe i ponizej
Ogotem | Kobiety | Ogoéotem | Kobiety | Ogotem | Kobiety | Ogétem | Kobiety | Ogétem | Kobiety
685 424 1070 520 396 198 1078 333 918 267
Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Putawach
Tabela 52. Bezrobotni wg wieku; stan na koniec czerwca 2015
18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60- i wiecej
Ogotem | Kobiety | Ogotem | Kobiety | Ogotem | Kobiety | Ogotem | Kobiety | Ogotem | Kobiety | Ogotem | Kobiety
692 320 1267 682 857 304 689 247 418 171 224 18

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Putawach

Tabela 53. Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy w miesigcach stan na koniec czerwca 2015

do1 1-3 3-6 6-12 12-24 powyzej 24
Ogotem | Kobiety | Ogotem | Kobiety | Ogotem | Kobiety | Ogotem | Kobiety | Ogotem | Kobiety | Ogotem | Kobiety
326 96 593 199 701 246 851 360 715 365 961 476

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Putawach

Tabela 54. Bezrobotni wg stazu pracy stan na koniec czerwca 2015

do 1 roku 1-5 5-10 10-20 20-30 30 lat i wiecej bez stazu
Ogote | Kobiet | Ogote | Kobiet| Ogole | Kobiet | Ogote | Kobiet | Ogote | Kobiet| Ogote | Kobiet | Ogote | Kobiet
m y m y m y m y m y m y m y
875 | 442 | 840 | 352 | 478 178 | 545 161 341 104 129 38 393 | 467

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Putawach
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Tabela 55. Bezrobotni bedacy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy

Stan na 30.06.2015 Stan na 31.07.2015
Kategoria Ogoélem Kobiety Ogolem Kobiety
ogodtem 3648 1742 3440 1698
Z tego | Do 30. roku zycia 1386 719 1298 705
w tym do 25. roku zycia 692 320 640 314
Dhugotrwale bezrobotni 2401 1158 2273 1120
Powyzej 50. roku zycia 965 330 928 320
Korzystajacy 85 62 31 22
ze $wiadczen z pomocy
spotecznej
Posiadajace co najmnie;j 715 556 693 559
jedno dziecko do 6. roku
zycia
Posiadajace co najmnigj 14 10 14 11
jedno dziecko
niepetnosprawne do 18.
roku zycia
Niepetnosprawni 236 109 226 102

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Putawach

Tabela 56. Bezrobotni i poszukujacy pracy wg stopnia niepelnosprawnosci stan na koniec czerwca 2015

Stopien niepelnosprawnosci Bezrobotni Poszukujacy pracy
znaczny 14 23
umiarkowany 125 75
lekki 97 6
razem 236 104

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Putawach
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Tabela 57. Osoby bezrobotne niepelnosprawne wg rodzaju niepelnosprawnosci stan na koniec czerwca

2015
Rodzaj niepelnosprawnosci Bezrobotni ogélem
Uposledzenie umystowe 6
Choroby psychiczne 28
Zaburzenie gltosu, mowy i choroby stuchu 14
Calosciowe zaburzenia rozwojowe 0
Choroby narzadu wzroku 12
Uposledzenia narzadu ruchu 78
Epilepsja 12
Choroby uktadu oddechowego i uktadu krazenia 12
Choroby uktadu pokarmowego 6
Choroby uktadu moczowo-plciowego 8
Choroby neurologiczne 27
Inne 29
Nieustalony 4

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Putawach

7. SYTUACJA OSOB STARSZYCH

Ze wzgledu na dwa wspotwystepujace zjawiska: niski wskaznik dzietno$ci oraz wydluzajaca
si¢ dlugosci zycia, ros$nie udzial osob starszych (60+) w populacji. Polska nalezy do krajow,
w ktorych proces demograficznego starzenia si¢ populacji jest zaawansowany. W 2020 r.
osoby po 60. roku zycia bedg stanowity blisko 25% ludnosci polskiego spoteczenstwa. Proces
starzenia si¢ spoteczenstwa charakteryzuje si¢ kilkoma istotnymi cechami. Jedng z nich jest
tzw. singularyzacja starosci. Jej wyrazem jest wysoki odsetek osob starszych prowadzacych
jednoosobowe gospodarstwa domowe. Wigze si¢ ona z osamotnieniem, zwigksza ryzyko
wykluczenia spolecznego, np. w przypadku ograniczonej samodzielnosci. Drugg cecha
charakterystyczng jest feminizacja starzenia si¢. Jak pokazuja dane GUS (Rocznik
Demograficzny 2012) w grupie wieku 50-54 lata wystepuje nadwyzka liczby kobiet
nad liczbg mezczyzn (103 kobiety na 100 mgzczyzn). Nadwyzka ta systematycznie wzrasta
w starszych grupach wieku. Zarowno kobiety, jak i mgzczyzni po 50. roku zycia
doswiadczajag réznego rodzaju chordb, ale w wigkszym stopniu dotyczy to kobiet niz
mezezyzn. Jednak warto zaznaczy¢, ze mezczyzni w Polsce majg ciagle o kilka lat krotsza
oczekiwang dlugo$¢ zycia niz kobiety, szczegdlnie dotyczy to osdéb zagrozonych ubdstwem.
Ubostwo pozostaje nadal najwazniejsza determinantg dlugos$ci zycia 1 zycia w zdrowiu.

Oprocz ztego stanu zdrowia obserwuje si¢ zjawisko e-wykluczenia, zmniejszenia wiezi
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rodzinnych, ostabienia relacji miedzyludzkich, nienadgzania seniorow za rozwojem
technologicznym w ich zyciu codziennym, co z kolei sprzyja wystepowaniu poczucia
alienacji i w konsekwencji prowadzi do zwigkszonego odsetka stanéw depresyjnych.
Pod wzgledem zdrowia psychicznego starsi Polacy réznig sie od osdb z innych krajow
europejskich: czesciej mowig o braku nadziei na przyszto$¢, smutku, utracie przyjemnosci,
klopotach ze snem, zmgczeniu i drazliwosci.

W powiecie putawskim wystepuje zjawisko starzejacego si¢ spoteczenstwa. Powyzsze
potwierdzaja dane GUS. Coraz wigcej miodych osob, ktore moglyby zaopiekowaé sie¢
starszymi cztonkami rodziny decyduje si¢ na zmian¢ miejsca zamieszkania, np. ze wzgledu
na szans¢ zdobycia lepszej pracy. W zwiazku z tym mieszkaja oni zbyt daleko, by regularnie
wspiera¢ - czesto schorowanych i wymagajacych troski - rodzicéw czy dziadkéw. Osobie
wymagajacej calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci,
niemogacej samodzielnie funkcjonowaé¢ w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewnié
niezb¢dnej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia
w domu pomocy spotecznej, a rodzinom opiekujacym si¢ osobami starszymi stworzenie grup

wsparcia, aby nie czuly si¢ osamotnione w swoich dziataniach.

Tabela 58. Zapotrzebowanie na pobyt w domach pomocy spolecznej

] Liczba oséb Liczba os6b oczekujacych Prognoza na lata
Gmina przebywajacych w dps na umieszczenie w dps 2016-2022
Baranow 4 1 4
Janowiec 0 0 1
Kazimierz 2 0 0
Konskowola 4 3 6-10
Kuréw 2 0 3
Markuszow 1 0 2
Naleczow 3 0 14
Putawy Miasto 47 0 41
Pultawy 5 0 5-8
Wawolnica 2 0 9
Zyrzyn 4 0 3

Zrodto: Osrodki pomocy spolecznej z terenu powiatu putawskiego
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V ANALIZA SWOT

SWOT to popularne i skuteczne narzedzie kompleksowej analizy strategicznej wywodzace si¢
z nauk ekonomicznych i teorii zarzadzania.

SWOT to akronim angielskich stéw:

Strengths (mocne strony).

Weaknesses (stabe strony)

Opportunities (szanse w otoczeniu)

Threats (zagrozenia w otoczeniu).

Mocne strony to posiadane zasoby instytucjonalne i organizacyjne (czynniki
wewnetrzne) stanowigce atuty w toku realizacji powzigtych zadan.

Stabe

niekorzystnych zjawisk zachodzacych w badanej rzeczywistosci.

strony to wewngtrzne czynniki hamujace rozwoj, blokujace zmiany

Szanse i1 zagrozenia w analizie SWOT to zewngtrzne czynniki mogace mie¢ wptyw

na realizacje podjetych wyzwan, ktore - odpowiednio - mogg by¢ katalizatorem pozytywnych

zmian lub spowalnia¢ procesy rozwojowe.

Czynniki wewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

S1 Dobra wspoétpraca
miedzyinstytucjonalna

S2 Profesjonalizm kadry instytucji
pomocy i integracji spotecznej,
instytucji rynku pracy oraz innych
dziatajacych w obszarze polityki
spotecznej

S3 Znajomo$¢ réznorodnych zrodet
pozyskiwania $rodkoéw finansowych
przez samorzad 1 trzeci sektor

S4 Biezace opracowywanie opartych na
rzetelnej diagnozie potrzeb
programow 1 projektow odnoszacych
si¢ do szczegdtowych kwestii
spotecznych

S5 Sprawny system edukacji i
wychowania ucznidéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi od
urodzenia do 25. roku zycia

S6 Komplementarno$¢ pomocy
udzielanej osobom bezrobotnym
wynikajaca ze wspotpracy
Powiatowego Urzedu Pracy
w Putawach z osrodkami pomocy

W1 Niewystarczajaca infrastruktura
spoteczna w powiecie

W2 Deficyty kadrowe w instytucjach
polityki spoteczne;j

W3 Wysoki odsetek mieszkancow
powiatu korzystajacych z pomocy
spoteczne;j

W4 Dziedziczenie statusu klienta
pomocy spotecznej

W5 Utrwalone stereotypy klienta
pomocy spotecznej

W6 Niska aktywnos$¢ zawodowa osob
niepetnosprawnych

W7 Zyt mala liczba miejsc pracy dla
0s6b niepetnosprawnych na rynku
chronionym i otwartym

W38 Niezadowalajacy poziom Zycia
mieszkancow powiatu

W9 Wystepowanie zagrozen dla
prawidtowego funkcjonowania
rodziny

W10 Opér klientow pomocy spotecznej
wobec zmian
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spotecznej i Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Putawach

S7 Stosowanie przez Powiatowy Urzad
Pracy w Putawach instrumentow
i ustug rynku pracy

S8 Aktywnos$¢ organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz
lokalnych spotecznosci i ich
wspotpraca z samorzagdem
terytorialnym

Czynniki zewngtrzne

Szanse

Zagrozenia

O1 Mozliwos$¢ pozyskiwania srodkow
zewngtrznych (w tym z nowej
perspektywy finansowej UE) na
realizacj¢ zadan

O2 Podnoszenie kwalifikacji 1 staty
rozw0j zawodowy pracownikow
jednostek pomocy i integracji
spotecznej

O3 Podejmowanie oddolnych inicjatyw
obywatelskich stuzacych
rozwigzywaniu problemow
spotecznych

O4 Wdrazanie skutecznej prewencji i
profilaktyki probleméw spotecznych
we wszystkich grupach wiekowych

O5 Zwigkszenie konkurencyjnosci na
rynku pracy osob z zaburzeniami
psychicznymi

O6 Edukacja spoteczna 0sob
niepelnosprawnych 1 ich najblizszego
srodowiska

O7 Inicjowanie i podejmowanie dziatan
w partnerstwach

T1 Wykluczanie spoteczne 0sob
starszych 1 niepelnosprawnych

T2 Niewykonanie standardow ustug
spotecznych wskutek ograniczenia
srodkéw finansowych na ten cel

T3 Obnizenie jakosci ustug spotecznych
jako skutek zmian w przepisach
prawa

T4 Postepowanie izolacji zawodowej i
spolecznej 0sob niepelnosprawnych
W zwigzku z wygaszaniem
szkolnictwa specjalnego

Wyniki analizy SWOT stanowia podstawe do Sformutowania wizji, misji, celow,

kierunkéw dziatan strategicznych 1 wskaznikéw monitoringowych Strategii.
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VI WIZJA PSRPS

Wizja to wyobrazenie przedstawiajagce obraz rzeczywistosci w blizszej lub dalszej
perspektywie czasowej, sytuacja, w jakiej chcieliby$my sie znalez¢ wskutek realizacji misji,

celu gtownego i celow strategicznych. Misja Powiatu Putawskiego brzmi:

Pomoc spoleczna spojnym i efektywnym elementem polityki spolecznej

Powiatu Pulawskiego

VII MISJA PSRPS

Kompilujac definicje wywodzace si¢ z teorii zarzadzania i przenoszac je na grunt
samorzadno$ci mozna powiedzie¢, ze misja to ogdlna filozofia lokalnego samorzadu, rola,
ktora jest zasadniczym powodem jego istnienia i podstawa dziatalno$ci; pokazuje ogoélny
kierunek, w ktorym samorzad zmierza.

Opierajac si¢ na powyzszym, okreSlono misje strategiczng Powiatu Pulawskiego

W zakresie rozwigzywania problemow spotecznych w nastgpujacy sposob:

Ksztaltowanie i promowanie potencjalu spolecznosci lokalnej w celu kreowania
i sprawnego realizowania inicjatyw stuzacych profilaktyce i rozwigzywaniu

problemoéw spolecznych

VIII CEL GLOWNY | CELE STRATEGICZNE PSRPS

Cele odnoszg si¢ do rezultatow, jakie maja by¢ osiggnigte w wyniku realizacji okre§lonych
zadan 1 sg $cisle zwigzane z wizj3 1 misja. Na poziomie powiatu definiujg, jak samorzad ma
przyczynia¢ si¢ do realizacji Strategii, zas na poziomie realizatoroOw Strategii 1 partneréw
okreslajg ich wktad w poszczegodlne dziatania.

Zgodnos$¢ z wizja i misja to jedno z kryteriow organizacyjnych poprawnos$ci celow,
kolejne z nich to kryterium stymulujace, zgodnie z ktéorym cele stanowiag wyzwanie
rozwojowe oraz kryterium osiggalnosci, uwzgledniajgce mozliwosci, zasoby i $rodki.

Dobrze wyznaczone cele spetniajg rowniez kryteria technicznej poprawnosci
sformulowania, co oznacza, ze sg sformutowane prosto i pozytywnie, konkretne (mierzalne)

oraz kontekstowo okreslone w miegjscu i czasie.
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1. CEL GLOWNY

Cel gléwny dostarcza odpowiedzi na pytanie, jaki jest oczekiwany efekt koncowy realizacji
Strategii; ma charakter dtugoterminowy, jego osiggnigcie nie jest mozliwe poprzez realizacj¢
pojedynczego dziatania. Cel gléwny powinien by¢ odpowiedni do zidentyfikowanych
potrzeb, tzn. dotyczy¢ modyfikacji lub zniwelowania niekorzystnego zjawiska, sytuacji
niepozadanej, a jednoczesnie utrzymania albo dalszego ulepszania aktualnej sytuacji
ocenianej jako pozytywna.

Stosujac si¢ do powyzszych wymogow cel gtdéwny okreslono nastepujaco:

Podniesienie jakosci i efektywnosci ustug spotecznych

w powiecie pulawskim do 2022 roku
2.  CELESTRATEGICZNE

Wytyczenie celow strategicznych dotyczy modyfikacji lub zmiany wybranych aspektow
rzeczywisto$ci, co przyczyni si¢ do osiggnigcia celu glownego. Cele strategiczne powinny
wskazywaé sposoby osiagniecia celu gltownego, odpowiada¢ na pytanie, jakie sg ich
zamierzone efekty bezposrednie.
Cele strategiczne wytyczone dla Powiatu Putawskiego na lata 2016-2022 to:
1. Zapewnienie mieszkancom powiatu pulawskiego pelnego i stabilnego systemu
pomocy spolecznej w wymiarze infrastrukturalnym, instytucjonalnym
I kadrowym.
2. Objecie osob i rodzin wymagajacych wsparcia komplementarng, profesjonalng
i efektywna pomoca.
3. Zwigkszenie dostepnosci do aktywizacji spotecznej i zawodowej, w tym 0sob
Z niepelnosprawnoscia.
4. Wzmocnienie wspoélpracy i koordynacja dziatan pomocowych samorzadow

lokalnych i organizacji pozarzadowych.
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3. KIERUNKI DZIALAN

Cel strategiczny projektowanych
zmian

Kierunki niezbednych dzialan

Zrodla finansowania

Wskazniki realizacji dzialan

1. cel strategiczny
Zapewnienie mieszkancom powiatu
pulawskiego petnego i stabilnego
systemu pomocy spotecznej
w wymiarze infrastrukturalnym,
instytucjonalnym i kadrowym

Wzmacnianie rozwoju pieczy
zastepczej z ukierunkowaniem na
rodzinne jej formy

Wspieranie procesu
usamodzielnienia wychowankow
opuszczajacych piecze zastepcza

Rozwo6j mieszkalnictwa chronionego
dla usamodzielnianych
wychowankéw pieczy zastepczej

z uwzglednieniem obowigzujacych
standardow

Standaryzacja Placowki
Opiekunczo—Wychowawczej
w Putawach

Rozwdj specjalistycznego
poradnictwa, w tym prawnego
I psychologicznego

Rozw¢j infrastruktury spoteczne;j

Budzet Powiatu
Putawskiego
Srodki zewngetrzne

— Liczba oraz rodzaje rodzinnych
form pieczy zast¢pczej na terenie
powiatu

— Liczba dzieci w rodzinnych
formach pieczy zastepczej

— Liczba usamodzielnianych
wychowankow pieczy zastepczej

— Liczba mieszkan chronionych
— Liczba 0s6b korzystajacych z tego
rodzaju wsparcia

— Liczba placéwek opiekunczo-
wychowawczych dostosowanych
do obowiazujacych standardow

— Liczba wychowankow
w placéwkach

— Rodzaje udzielonego poradnictwa
specjalistycznego
— Liczba udzielonych porad

— Liczba nowo powstatych placowek
spotecznych

— Liczba rozbudowanych placéwek
spotecznych
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Budowanie zintegrowanego systemu
dziatah na rzecz przeciwdzialania
przemocy i marginalizacji spotecznej
0s0b 1 rodzin

— Liczba 0s6b korzystajacych ze
schronienia w hostelu

— Liczba udzielonych porad
psychologicznych osobom
dotkni¢tym przemoca w rodzinie

Rozwoj bazy wsparcia
instytucjonalnego i srodowiskowego
dla os6b niepetnosprawnych

i starszych

PFRON
Budzet Powiatu
Putawskiego
Srodki zewnetrzne

— Liczba utworzonych jednostek
wsparcia

— Liczba rozbudowanych jednostek
wsparcia

— Liczba 0sob objetych wparciem

Dostosowanie bazy lokalowej do
WYmogow przepisow prawa

w przedszkolu specjalnym oraz
zapewnienie warunkéw do rozwoju
fizycznego dzieci i mtodziezy
niepelnosprawnej poprzez budowe
sali gimnastycznej w Specjalnym
Osrodku Szkolno-Wychowawczym
w Putawach

PFRON
Budzet Powiatu
Putawskiego
Srodki zewnetrzne

— Liczba dzieci uczeszczajacych do
przedszkola specjalnego w SOSW
w Putawach

— Liczba pracowni specjalistycznych
w przedszkolu specjalnym

— Powierzchnia infrastruktury
sportowej

— Wyniki w testach sprawno$ciowych

— Liczba dziatajacych sekeji
sportowych

Zapewnienie warunkow do rozwoju
fizycznego osob niepetnosprawnych
poprzez budowg boiska szkolnego,
sitowni pod chmurka i placu zabaw
w SOSW w Keble

Zapewnienie warunkow do
aktywnosci spolecznej 1 kulturalnej
poprzez budowe miniamfiteatru

w SOSW w Keble

Stowarzyszenie
Wspierania Osob
Niepelnosprawnych
»Szansa”
PFRON
Budzet Powiatu
Putawskiego
Srodki zewnetrzne

— Liczba i rodzaj powstatych
obiektéw stuzacych do rozwoju
fizycznego i rekreacji

— Liczba zorganizowanych imprez

— Liczba zespolow uczestniczacych
w imprezach

— Liczba powstatych obiektow
stuzacych aktywnosci spotecznej
I kulturalnej

— Liczba zorganizowanych imprez
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Likwidacja barier komunikacyjnych
I transportowych poprzez budowe
drogi dojazdowej do internatu

I parkingu oraz zakup autobusu
przystosowanego do przewozu oséb
niepetnosprawnych w SOSW

w Keble

Zapewnienie mtodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie
warunkow do nauki samodzielnego
funkcjonowania poprzez utworzenie
mieszkan treningowych

— Liczba miejsc parkingowych dla
0s0b niepetnosprawnych

— Liczba zakupionych pojazdéw

— Liczba 0s6b niepelnosprawnych
dowozonych na zajecia

— Liczba utworzonych mieszkan
treningowych

— Liczba mieszkancow
w mieszkaniach treningowych

Zapewnienie warunkow do Naleczowskie — Liczba 0s6b z niepetnosprawnoscia
rehabilitacji zawodowej i spolecznej Stowarzyszenie uczeszcezajacych do Warsztatu
0s0b z niepetnosprawnoscia poprzez Charytatywne Terapii Zajeciowej w Nateczowie
dostosowanie bazy lokalowej PFRON — Liczba pracowni specjalistycznych
Warsztatu Terapii Zajeciowej w Budzet Powiatu wWTZ
Naleczowie do wymogoéw przepisow Putawskiego — Zwickszenie powierzchni WTZ
prawa Budzet Gminy Naleczow
Likwidacja barier komunikacyjnych Nate¢czowskie — Liczba zakupionych pojazdow
i transportowych poprzez zakup Stowarzyszenie — Liczba 0séb niepetnosprawnych
autobusu przystosowanego do Charytatywne dowozonych na zajecia do WTZ
przewozu o0sOb niepelnosprawnych PFRON
w Warsztatach Terapii Zajeciowej Budzet Powiatu
w Natgczowie Putawskiego
Budzet Gminy Naleczéw
Budzet Gminy
Wawolnica
Budzet Gminy Kuréw
Budzet Gminy
Wojciechéw
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2. cel strategiczny
Objecie 0sob 1 rodzin wymagajacych

Zwigkszenie jakosci ustug z zakresu
pomocy spotecznej

Doskonalenie zawodowe

— Liczba udzielonych §wiadczen
klientom pomocy spotecznej,
W tym osobom niepelnosprawnym

— Liczba szkolen, konferenc;ji,

wsparcia komplementarna, i podnoszenie kwalifikacji kadry B‘P}dfet PIS.W atu warsztatow i liczba 0s6b w nich
profesjonalng i efektywng pomocg w | pomocy spotecznej | HawsKiego uczestniczacych
. . ) —— = Srodki zewnetrzne - -
celu zapobiegania wykluczeniu Rozpowszechnianie informacji PERON — Liczba porad udzielonych w
spotecznemu. 0 prawach i uprawnieniach oséb ramach Punktu Informacyjnego dla
niepelnosprawnych Oso6b Niepetnosprawnych
— Liczba wydanych informatorow,
ulotek itp.

Realizacja zadan powiatu zgodnie — Liczba 0s6b korzystajacych ze
z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. wsparcia
o rehabilitacji zawodowej PERON — Liczba 0s6b niepetnosprawnych,
[ §p01ecznej oraz zatrudnianiu osob Budzet Powiatu ktorym udzielono dofinansowania
niepelnosprawnych Putawskiego oraz kwoty dofinansowan

3. cel strategiczny
Zwigkszenie dostgpnosci do
aktywizacji zawodowej, w tym osob
z niepelnosprawnoscia.

Podniesienie poziomu wyksztalcenia
1 zwigkszanie kwalifikacji
zawodowych oraz przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu oso6b

Z niepelnosprawnoscia

Srodki zewnetrzne

— Liczba 0s6b niepetnosprawnych,
ktére podniosty swoj poziom
wyksztatcenia 1 kwalifikacje

Poprawa warunkoéw ksztatcenia
zawodowego mtodziezy
niepetnosprawnej w SOSW

w Putawach (ZSZ nr 7)

RPO WL
Budzet Powiatu
Putawskiego

— Liczba stanowisk pracy do nauki
zawodu

— Liczba sprzetu 1 pomocy
dydaktycznych

— Efektywno$¢ zdawania egzamindw
z kwalifikacji

Stwarzanie warunkoéw do rozwoju
ekonomii spotecznej

Budzet Powiatu
Putawskiego

Srodki zewnetrzne

— Liczba podmiotow ekonomii

spolecznej w powiecie

— Liczba spotkan informacyjnych

I szkolen nt. ekonomii
I przedsiebiorczos$ci spoteczne;j
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4. cel strategiczny
Umacnianie wspotpracy
I koordynacja dziatan pomocowych
samorzadow lokalnych i organizacji
pozarzadowych

Rozwijanie wspoipracy

Z organizacjami pozarzagdowymi
dziatajacymi w obszarze pomocy

spotecznej

Srodki przekazane
organizacjom
pozarzagdowym
na podstawie ustawy
o dzialalnosci pozytku
publicznego
i 0 wolontariacie

Srodki przekazane
organizacjom
pozarzadowym zgodnie
Z ustawg o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych na
organizacj¢ sportu,
kultury, rekreacji
i turystyki osob
niepetnosprawnych

— Liczba dziatajacych organizacji
pozarzadowych

— Liczba wnioskow ztozonych przez
organizacje

— Liczba zadan zleconych
organizacjom pozarzagdowym

— Liczba i kwota udzielonych
dofinansowan

— Liczba spotkan samorzadu
Z organizacjami pozarzagdowymi
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IX HARMONOGRAM WDRAZANIA STRATEGII

1. cel strategiczny

Zapewnienie mieszkancom powiatu putawskiego pelnego 1 stabilnego systemu pomocy
spotecznej w wymiarze infrastrukturalnym, instytucjonalnym i kadrowym

Kierunki dzialan

Rok realizacji

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Wzmacnianie rozwoju pieczy
zastepczej z ukierunkowaniem na
rodzinne jej formy

X

X

X

Wspieranie procesu
usamodzielnienia wychowankow
opuszczajacych pieczg zastepcza

Rozwd¢j mieszkalnictwa
chronionego, w tym dla
usamodzielnianych
wychowankow pieczy zastepczej
Z uwzglednieniem
obowiazujacych standardow

Standaryzacja Placowki
Opiekunczo-Wychowawczej
w Pulawach

Rozwdj specjalistycznego
poradnictwa, w tym prawnego
i psychologicznego

Rozw¢j infrastruktury spoteczne;j

Utworzenie domu pomocy
spolecznej na terenie powiatu

Budowanie zintegrowanego
systemu dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy

i marginalizacji spotecznej osob
i rodzin

Rozwoj bazy wsparcia
instytucjonalnego

i srodowiskowego dla 0s6b
niepemosprawnych i starszych
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Dostosowanie bazy lokalowej do
Wymogow przepisow prawa

w przedszkolu specjalnym oraz
zapewnienie warunkow do
rozwoju fizycznego dzieci

i mtodziezy niepetnosprawne;j X X X X
poprzez budowe sali
gimnastycznej w Specjalnym
Osrodku Szkolno-
Wychowawczym w Pulawach

Zapewnienie warunkow do
rozwoju fizycznego osob
niepetnosprawnych poprzez X X
budowe boiska szkolnego, sitowni
pod chmurka i placu zabaw

w SOSW w Keble

Zapewnienie warunkow do
aktywnosci spotecznej

i kulturalnej poprzez budowe X X X
miniamfiteatru w SOSW w Keble

Likwidacja barier
komunikacyjnych

i transportowych poprzez budowe
drogi dojazdowej do internatu X X X X X
i parkingu oraz zakup autobusu
przystosowanego do przewozu
0s6b niepelnosprawnych w SOSW
w Keble

Zapewnienie mtodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie
warunkéw do nauki

samodzielnego funkcjonowania X X X X X X X
poprzez utworzenie mieszkan

treningowych

Poprawa warunkow lokalowych
do rehabilitacji zawodowej

i spotecznej 0sob X X X X X X X
Z niepetnosprawnoscia

w Warsztatach Terapii Zajeciowe;j

Likwidacja barier
komunikacyjnych

i transportowych poprzez zakup
autobusu przystosowanego do
przewozu os6b X X
niepelnosprawnych w Warsztatach
Terapii Zajeciowej w Nateczowie
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2. cel strategiczny

Objecie 0s6b 1 rodzin wymagajacych wsparcia komplementarng, profesjonalng i efektywna
pomoca w celu zapobiegania wykluczeniu spotecznemu

Kierunki dzialan

Rok realizacji

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Zwigkszenie jakosci ustug
Z zakresu pomocy spoleczne;j X X X X X X X
Doskonalenie zawodowe
i podnoszenie kwalifikacji kadry X X X X X X X
pomocy spotecznej
Rozpowszechnianie informacji
o prawach i uprawnieniach osob X X X X X X X
niepetlnosprawnych

3. cel strategiczny

Zwigkszenie dostepnosci do aktywizacji zawodowej, w tym 0s6b z niepelnosprawnoscia

Kierunki dzialan

Rok realizacji

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Realizacja zadan powiatu zgodnie

z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych

Podniesienie poziomu
wyksztalcenia i zwigkszanie
kwalifikacji zawodowych oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu
spolecznemu os6b

Z niepetnosprawnoscia

Poprawa warunkow ksztatcenia
zawodowego mtodziezy
niepetnosprawnej w SOSW

w Putawach (ZSZ nr 7)

Stwarzanie warunkéw do rozwoju
ekonomii spoleczne;j
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4. cel strategiczny

Umacnianie wspotpracy i koordynacja dziatan pomocowych samorzadow lokalnych i
organizacji pozarzagdowych

Rok realizacji

Kierunki dzialan
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Rozwijanie wspolpracy
Z organizacjami pozarzagdowymi

dziatajagcymi w obszarze pomocy X X X X X X X
spolecznej

X WDRAZANIE, MONITOROWANIE, EWALUACJA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Putawskim bedzie wdrazana
w latach 2016-2022. Realizatorami zadan strategicznych sa wszelkie podmioty do tego
uprawnione, ktorych dziatania wpisuja si¢ w wyznaczone cele strategiczne.

Strategia to z zalozenia dokument ,,zywy”, elastyczny, a wiec podlegajacy okresowej
weryfikacji, a w wyniku tejze ewentualnej modyfikacji. Zmiany w zapisach Strategii dotycza
jej czgsci operacyjnej, a konieczno$¢ ich wprowadzenia identyfikuje si¢ na podstawie
monitoringu.

Monitoring polega na systematycznym gromadzeniu i analizowaniu zebranych
informacji na temat juz zrealizowanych, a takze bedacych w realizacji projektow, a jego
celem jest zapewnienie zgodnos$ci wdrazanych dzialah z wcze$niejszymi zatozeniami;
pozwala tez stwierdzi¢, czy podjete dziatania zmierzaja w stlusznym kierunku i przynosza
pozadane efekty.

Monitoring Strategii bedzie prowadzony w formie raportu z realizacji zadan 1 poziomu
osiggnigcia wyznaczonych wskaznikow. Raport bedzie przedktadany corocznie Zarzadowi
Powiatu Putawskiego.

Dane zebrane i opracowane w procesie monitoringu postuzg do ewaluacji Strategii.
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Ewaluacja to ocena warto$ci interwencji z zastosowaniem okre$lonych kryteriow tejze
oceny podejmowana w celu okreslenia efektywnosci interwencji, oszacowania w odniesieniu
do celow, a takze analizy wplywu na specyficzne problemy strukturalne. '

Ogblnym celem ewaluacji jest podwyzszanie stopnia adekwatnosci, efektywnos$ci
I znaczenia rezultatow wynikajgcych z realizacji Strategii.

Etapy procesu ewaluacji to:
Okreslenie tematu ewaluacji — co bedzie podlegato ewaluacji?
Postawienie pytan kluczowych — pytan, na ktore szukamy odpowiedzi.

Sformutowanie kryteriow warto$ciowania i obowigzujgcych standardow.

e

Ustalenie, jakie zagadnienia nalezy przeanalizowa¢ w celu udzielenia odpowiedzi
na pytania ewaluacyjne.
5. Zidentyfikowanie zrodet potrzebnych informacji — np. dobor proby przy badaniu
ankietowym, gdzie znalez¢ konieczne dokumenty itp.
6. Wybranie metod pracy — badanie ankietowe, wywiady, obserwacja, analiza
dokumentow itp.
7. Opracowanie narz¢dzi — formularze ankiet, wytyczne do wywiadow itp.
8. Przygotowanie harmonogramu ewaluacji oraz narzedzia monitoringu.

Ewaluacja bedzie przeprowadzana po kazdym dwuletnim okresie realizacji Strategii
na podstawie danych z corocznego monitoringu. Wnioski z ewaluacji i rekomendacje
na przysztos¢ beda stanowi¢ przyczynek do aktualizacji Strategii.

Ewaluacja koncowa (ex post) bedzie przeprowadzona po zakonczeniu realizacji
Strategii, to jest w roku 2023; podsumuje i oceni jej efekty oczekiwane i nieoczekiwane,
atakze efektywnos¢. Okre§lone w niej beda czynniki wplywajagce na sukces
lub niepowodzenie podjetych dziatan, a takze trwatos¢ i oddziatywanie rezultatow, dajac tym

samym asumpt do projektowania przysztych dokumentow strategicznych.

10 Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej z dn. 21.06.1999 r. wprowadzajace ogélne przepisy dotyczace
funduszy strukturalnych
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X1 PROCEDURA ZMIANY STRATEGII

Koordynatorem procesu wdrazania Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Putawskim na lata 2016-2022 jest Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Putawach jako jednostka organizacyjna pomocy spoteczne;.

Przewiduje si¢ mozliwo§¢ wprowadzania zmian w zapisach Strategii, jesli zajda wazne
okolicznosci je uzasadniajace (na przyktad zasadnicze zmiany obowigzujacego prawa, nowe
mozliwo$éci finansowe itp.) i modyfikacja przyczyni si¢ do pehniejszej, skuteczniejszej
realizacji zaplanowanych zadan.

Ewaluacja Strategii stuzaca ocenie koniecznosci wprowadzenia zmian bedzie si¢
odbywala co dwa lata, a ewentualnie skorygowane zapisy beda obowigzywaly po

zatwierdzeniu przez Rad¢ Powiatu Putawskiego.

X1l ZAKONCZENIE

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Pulawskim na lata
2016-2022 jest dokumentem wskazujacym cele i kierunki polityki spotecznej Powiatu
Putawskiego w zakresie pomocy spotecznej; jest jednocze$nie dokumentem nadrzednym
w stosunku do zatwierdzanych przez Rade Powiatu Putawskiego programow obowigzujacych
w zakresie waskich obszaro6w problemow spotecznych. Sa to:
1. Powiatowy Program Dzialah na Rzecz Osob Niepelnosprawnych w Powiecie
Putawskim na lata 2016-2022.
2. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Putawskim na lata
2015-2017.
3. Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy

W Rodzinie w Powiecie Putawskim na lata 2016-2022.

Zalozeniem Strategii jest wskazanie - na podstawie zdiagnozowanych potrzeb -
obszaréw do pracy samorzadu. Pozagdanym i nie mniej waznym efektem bedzie pobudzanie
oddolnych inicjatyw mieszkancow powiatu pulawskiego na rzecz niwelowania ich
problemow 1 wlaczenia spolecznego.

Dokument zostal opracowany przez zespdt przedstawicieli instytucji dziatajacych

na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych oraz - zgodnie z wymogiem ustawowym -
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poddany konsultacjom z wilasciwymi terytorialnie gminami. Do konsultacji spotecznych
zaproszono rowniez przedstawicieli lokalnych organizacji pozarzadowych realizujacych
zbiezne ze strategicznymi cele statutowe oraz mieszkancéw powiatu putawskiego (projekt
dokumentu udost¢pniono w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Putawach i Starostwa Powiatowego w Putawach oraz na stronach internetowych

jednostek zaangazowanych w prace na Strategig.
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