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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 13 § 2a, art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(Dz. U

.z 2017 r., poz. 201, z p6zn. zm.), Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stwierdza, ze

stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 30 czerwca 2017 r. (data wptywu
3 lipca 2017 r.) o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczacej podatku od
towarow i ushug w zakresie:

okreslenia podstawy opodatkowania dla ustlug $wiadczonych przez Gming na rzecz
mieszkancoOw — jest nieprawidlowe,

stawki podatku VAT dla otrzymanego dofinansowania ze $rodkow unijnych — jest
prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 3 lipca 2017 r. wptynal do tutejszego organu ww. wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej dotyczacej podatku od towardw i ustug. w zakresie:

okreslenia podstawy opodatkowania dla ustlug $wiadczonych przez Gming na rzecz
mieszkancow

braku opodatkowania podatkiem VAT czynnosci przekazania przez Gming mieszkancom
prawa wilasnosci instalacji solarnych oraz kotldéw na biomase,

prawa do pelnego odliczenia podatku naliczonego z tytutu zaprojektowania, zakupu,
dostawy 1 montazu zestawow solarnych i kotléw na biomas¢ montowanych w ramach
projektu na 1 w nieruchomosciach uczestnikow projektu oraz innych wydatkow z nimi
zwigzanych (nadzoru inwestorskiego, promocji, systemu do zarzadzania energig itp.),
stawki podatku VAT dla ustug montazu zestawow kolektoréw stonecznych w zaleznosci
od miejsca zainstalowania,

stawki podatku VAT dla otrzymanego dofinansowania ze $srodkow unijnych,

braku obowigzku zastosowania tzw. mechanizmu odwrotnego obcigzenia dla ustug
montazu instalacji solarnych oraz kottow na biomase zakupionych od wykonawcy.
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We wniosku przedstawiono nastepujacy stan faktyczny.

Gmina Wolka jest zarejestrowanym czynnym podatnikiem VAT, sktadajacym do urzedu
skarbowego miesieczne deklaracji VAT-7.

Gmina Wolka na podstawie zawarte] w dniu 28 grudnia 2016 r. z Wojewodztwem
Lubelskim umowy nr RPLU.04.01.00-06-0161/16-00, przystgpita do realizacji Projektu ,,OZE
w gminie Woélka - montaz kolektoréw stonecznych i kottow na biomase¢”, wspotinansowanego
ze srodkow UE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020, Osi Priorytetowej 4 Energia Przyjazna Srodowisku, Dzialania 4.1 Wsparcie
wykorzystania OZE. Program ten, podobnie jak inne programy pomocowe, stanowi inicjatywy
rozwojowe krajowe i Unii Europejskiej. Zasadniczym celem tworzenia takich programéow jest
wyréwnanie pozioméw rozwoju poszczegolnych regionow UE, a takze promowanie pewnych
dziatan i zachowan (w tym przypadku ochrony $rodowiska). Otrzymane przez Gming Woélka
dofinansowanie (znacznej wartosci), bedzie przeznaczone na realizacje wspdlnych celow
(Instytucji Zarzadzajacej oraz Beneficjenta) zawartych w umowie o dofinansowanie, ktore
dotycza zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Gmina jest podmiotem, ktdry nie jest
nastawiony na osigganie zysku, lecz przede wszystkim na wykonywanie zadan wtasnych
i dziatanie na rzecz lokalnej spotecznosci. Realizacja wielu zadan przez gming jest uzalezniona
od uzyskanych dochodéw oraz r6znego rodzaju dofinansowania. Na dochody budzetowe gminy
sktadaja si¢ dochody wtlasne, dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone oraz
subwencje ogélne. W dochodach sg réwniez uwzglednione $rodki pochodzace z funduszy
unijnych. W zaleznos$ci od pojawiajacych si¢ mozliwosci pozyskiwania $rodkéw unijnych.
Gmina Wolka stara si¢ je pozyskiwac¢ i wykorzystywaé na rozwoj ekonomiczno-gospodarczy
calej gminy. Gmina jest gospodarzem obszaru ,,przynaleznego” jej w terytorialnej organizacji
kraju 1 realizuje zadania, do ktorych jest powotana, takie jak: zaspokajanie potrzeb wspdlnoty,
podnoszenie poziomu zycia mieszkancow, optymalne wykorzystanie miejscowych zasobow,
zabezpieczenie walorow s$rodowiska oraz jest odpowiedzialna za ksztaltowanie warunkow
sprzyjajacych rozwojowi lokalnemu. Jednym z glownych zadah gminy jest prowadzenie
efektywnej polityki budzetowej, ktora wyraza si¢ przede wszystkim w pozyskiwaniu jak
najwiekszych $rodkow finansowych na realizacj¢ okre§lonych zadan. Zasoby finansowe, jakimi
dysponuje kazda gmina na realizacj¢ zadan, sg zawsze ograniczone i prawie zawsze za male, by
mozliwe byto finansowanie wszystkich zamierzen. W przypadku realizacji przedmiotowego
Projektu otrzymane dofinansowanie bedzie stanowilo wazny element dochodowy. Bez
otrzymania tych $rodkow Gmina Wolka na obecnym etapie nie dokonataby realizacji
przedmiotowego zadania lub wykonata je w znacznie mniejszym zakresie. Istotng cechag
otrzymanych $rodkéw unijnych jest to, ze ich przyznanie zawsze nast¢puje na realizacj¢ celow
Projektu zawartych w umowie o dofinansowanie, a brak realizacji tych celéw bylby
réwnoznaczny z nieprzyznaniem dofinansowania. Celem otrzymanego dofinansowania bgdzie
oddzialywanie nie tylko na waska grupe mieszkancoOw objetych Projektem, ale na calg
spoteczno$¢ lokalng i §rodowisko naturalne Gminy Wélka. Z nazwy Projektu ,,OZE w gminie
Woélka - montaz kolektorow stonecznych 1 kotléw na biomas¢” takze wynika, ze zasadniczym
celem jest dziatanie na rzecz lokalnej spolecznosci Gminy.

Zadanie polega¢ bedzie na dostawie 1 montazu instalacji solarnych i kotléw opalanych
biomasa na terenie Gminy Wolka. Srodki z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa sg srodkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).

Gmina Wolka jako jednostka samorzadu terytorialnego w ramach realizacji Projektu
wypelni swoje ustawowe zadania wynikajace z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446), ktory stanowi, ze gminy wykonuja zadania
publiczne w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢. Natomiast w $wietle art. 6 ust. 1
tej ustawy, do zakresu dziatania gmin nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Zgodnie z trescig art. 7 ust. 1 pkt 1



WWw. ustawy, sprawy ochrony Srodowiska i przyrody nalezg do zadan witasnych gmin. Ustawa
Z dnia 27 kwietnia 2001 r., Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2017 r., poz. 519) w art. 403
ust. 2 w zw. z art. 400a ust. 1 pkt 21 i pkt 22 okresla, ze finansowanie ochrony $rodowiska
w zakresie przedsigwzie¢ zwigzanych z ochrong powietrza i wspomagania wykorzystania
lokalnych Zrodet energii odnawialnej oraz wprowadzania bardziej przyjaznych dla §rodowiska
no$nikow energii jest zadaniem wilasnym gmin. Podstawowym celem Gminy Wolka przy
realizacji planowanej inwestycji jest ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego, czystosci
wod 1 gleby oraz powietrza, a tym samym realizacja celow, polityki ekologicznej UE,
tj. ochrony, zachowania i poprawy jakosci $rodowiska, ochrony zdrowia ludzkiego oraz
oszczednego i racjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych. W wyniku realizacji inwestycji
nastapi zredukowanie emisji zanieczyszczen do srodowiska naturalnego, gdyz zwigkszy si¢
wykorzystanie niekonwencjonalnych zrddet energii oraz upowszechnienie przyjaznych dla
srodowiska technologii.

Korzyscig wynikajaca z montazu kolektorow stonecznych lub kotldéw na biomase dla
mieszkancow Gminy Woélka bedzie mozliwos$¢ uzyskania tanszego zrodla energii stuzacego
ogrzaniu wody oraz ogrzewania doméw za pomoca piecOw o wysokiej sprawnosci, dzigki czemu
zmniejszy si¢ zuzycie opatu. Pozwoli to na znaczne zmniejszenie energochtonnosci budynkoéw
mieszkancow Gminy, a takze zapewni poprawe jakosci i warunkéw zycia mieszkancow.

Docelowymi adresatami Projektu beda mieszkancy Gminy Wolka, wiadze lokalne, jak
rowniez srodowisko naturalne i jego zasoby oraz potencjalni inwestorzy i turysci.

Realizacja Projektu na terenie Gminy Wolka nastapi poprzez:
1. dostawe i1 montaz 513 zestawoéw solarnych dla potrzeb przygotowania cieptej wody
uzytkowej w budynkach mieszkalnych,
2. dostaw¢ 1 montaz 25 Kotldéw na biomase (piec c.o., zasobnik na opal, automatyczny
podajnik, osprzet instalacyjny, urzadzenie pomiarowo-sterujgce) dla potrzeb ogrzewania
budynkéw mieszkalnych na terenie Gminy.

Gmina sktadajagc wniosek o dofinansowanie przedstawita w nim planowang do wykonania ilo$¢
instalacji solarnych oraz kottow na biomasg¢. Przyznana wysoko$¢ dofinansowania bezposrednio
nie jest uzalezniona od ilo$ci nieruchomosci, na ktérych beda wykonane instalacje. Wielkos¢
dofinansowania moze ulec zmniejszeniu (maksymalna wysokos$¢ dofinansowanie okreslona
w umowie to - nie wiecej niz 85% kosztow kwalifikowalnych), w zaleznosci od wysokosci
wydatkoéw kwalifikowanych.

Prace montazowe bedg wykonywane, na podstawie projektow budowlano-wykonawczych na/w
znajdujacych si¢ na terenie Gminy nieruchomo$ciach nalezacych wylacznie do osob
prywatnych. Montaz kottéw na biomas¢ dokonywany bedzie w budynkach mieszkalnych,
ktérymi dysponuja mieszkancy Gminy Woélka, w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych,
ktérych powierzchnia uzytkowa nie przekracza 300 m? oraz przekraczajacych 300 m®. Natomiast
elementy skladowe montazu instalacji solarnej bedg umieszczone w réznych miejscach:

1) na budynkach mieszkalnych - sklasyfikowanych wedlug PKOB wprowadzong
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. (Dz. U. Nr 112, poz. 1316
Zpozn. zm.) w dziale 111 budynki mieszkalne, oraz dziale 112 budynki o dwoch
mieszkaniach i wielomieszkaniowe. Zestawy solarne beda instalowane na dachu lub
elewacji budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych powierzchnia uzytkowa nie
przekracza 300 m? oraz przekraczajacych 300 m?. Budynki objete przedmiotowa
inwestycja bedg zaliczane do obiektow budownictwa spotecznego objetych spotecznym
programem mieszkaniowym, o ktorym mowa w art. 41 ust. 12a ustawy o VAT. W czg$ci
budynkow mieszkalnych znajduja si¢ lokale (powierzchnie) niemieszkalne (np. warsztat
samochodowy, biuro, magazyn), ktorych powierzchnia uzytkowa nie przekracza 50%
ogolnej powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego.



2)

poza bryla budynkow np. na budynku gospodarczym Ilub stelazu w ogrodzie.
Zamontowane instalacje solarne i1 kotly na biomas¢ beda wykorzystane przez
mieszkancow do celow gospodarstw domowych.

Inwestorem w przedmiotowym projekcie bedzie Gmina Wolka. Do obowigzkow Gminy nalezy:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

Zakres
1)

2)

zawarcie pisemnych umow cywilnoprawnych pomiedzy Gming a zainteresowanymi
mieszkancami Gminy, dysponujagcymi nieruchomosciami, na/w ktorych beda montowane
instalacje solarne lub kotly na biomas¢. W umowach okreslone zostaty wzajemne
zobowigzania organizacyjno-finansowe stron, ktore dotyczy¢ b¢dg montazu i eksploatacji
instalacji zestawu solarnego lub kotta na biomase¢ oraz okreslone zostaly warunki
uzyczenia nieruchomosci dla potrzeb realizacji Projektu. Z umowy wynika, ze
wykonywane ustugi dotyczy¢ beda catego budynku mieszkalnego, nie poszczegdlnych
jego czesci. Zgodnie z umowa mieszkaniec ma obowigzek wyrazi¢ zgode na
umiejscowienie urzadzen 1 przeprowadzenie wszelkich niezbednych robot, na/w
nieruchomosci bedacej w jego posiadaniu,

wylonienie w ramach zapytan ofertowych lub zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych wykonawcéow ustug:

a) instalacji solarnych i kottéw na biomas¢ - (PKWiU 2008) 43.22.12 Roboty

zwigzane z  wykonywaniem  instalacji  cieplnych,  wentylacyjnych
I klimatyzacyjnych,
b) studium wykonalnosci (wykonany etap prac) - (PKWiU 2008) 70.22.20.0
Pozostate ustugi zarzadzania projektami, z wytaczeniem projektéw budowlanych,
c) dokumentacji projektowej i kosztorysu inwestorskiego dot. kolektorow
stonecznych i kottow na biomas¢ (wykonany etap prac) - (PKWiU 2008)
71.12.19.0 Ustugi projektowania technicznego pozostatych przedsigwzig¢,
d) dokumentacji projektowej dotyczacej systemu oprogramowania oraz wdrozenie
systemu informatycznego - (PKWiU 2008) 62.01.11.0 Ushlugi zwigzane
z projektowaniem, programowaniem i rozwojem oprogramowania,

e) dokumentacji przetargowej - (PKWiU 2008) 70.22.30.0 Pozostate ushugi

doradztwa zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,

f) promocji Projektu - (PKWiU 2008) 73.11.19 Pozostate ustugi reklamowe,
zapewnienie nadzoru Inwestorskiego - (PKWiU 2008) 71.12.20.0 Ushugi kierowania
przedsigwzigciami zwigzanymi z obiektami budowlanymi 1 inZynierii ladowej 1 wodnej -
w drodze zapytania ofertowego zostanie wyloniony inspektor nadzoru inwestorskiego,
ktéry razem z pracownikami Urzedu Gminy bedzie sprawowal nadzor nad przebiegiem
prac,
sprawowanie biezacego nadzoru nad montazem instalacji solarnych oraz kottow na
biomasg,
dokonanie odbioru wykonanych prac - do przeprowadzenia odbioru koncowego
zrealizowanych prac Inwestycyjnych i podpisania protokotu odbioru koncowego zostanie
powotana przez Woéjta Gminy komisja sktadajaca si¢ z pracownikow Urzedu Gminy oraz
inspektora nadzoru,
regulowanie ptatno$ci wynikajacych z faktur wystawianych przez wykonawce,
dokonanie rozliczenia finansowego przedmiotowego Projektu.

obowiazkow wykonawcy instalacji solarnych bedzie obejmowat:

dostaw¢ 1 montaz instalacji solarnych na dachach, §cianie budynkéow lub w innym
miejscu na terenie danej nieruchomos$ci oraz zasobnika c.w.u. wraz z osprzgtem
instalacyjnym w wyznaczonej czesci budynku,

montaz i podtaczenie podgrzewacza c.w.u. do instalacji (zapewnienie wspotdziatania
instalacji istniejacej do podgrzewania c.w.u. z instalacja solarng - uzytkownik musi mieé¢
zapewniong c.w.u. w  okresach  nickorzystnych  warunkéw  pogodowych



uniemozliwiajagcych prace kolektorow stonecznych), a takze wykonanie instalacji
faczacej kolektory z podgrzewaczem c.w.u.

3) rozruch technologiczny instalacji solarnych,

4) przeszkolenie uzytkownikow co do zasad prawidlowej eksploatacji wykonanych
instalacji wraz z opracowaniem szczegotowych instrukcji obstugi i ich przekazaniem
uzytkownikom,

5) uzupehienie ubytkéw S$cian, stropow, uszczelnienie pokrycia dachowego po
przeprowadzeniu przewodow,

6) wykonanie przewoddéw instalacji c.0. oraz wody zimnej i cieplej, niezbednych do
polaczenia z systemem solarnym,

7) ustugi serwisowe w okresie gwarancyjnym.

Do obowigzkéw wykonawcey kotlow opalanych biomasg naleze¢ bedzie:

1) dostawa i montaz kompletnych kotléw centralnego ogrzewania opalanych biomasa (piec
C.0., automatyczny podajnik, osprzet instalacyjny, uklad sterujacy),

2) rozruch technologiczny kottéw na biomase,

3) przeszkolenie uzytkownikow w zakresie zasad prawidtowej eksploatacji wykonanych
instalacji wraz z opracowaniem szczeg6towych instrukeji obstugi i ich przekazaniem
uzytkownikom.

4) wykonanie przewodow instalacji wody zimnej, cieptej c.o. i elektrycznych niezbednych
do potaczenia z systemem,

5) uzupehienie i uszczelnienie ubytkow po przeprowadzeniu przewodow,

6) ushugi serwisowe w okresie gwarancyjnym (5 lat od daty odbioru koncowego).

Wykonawcy instalacji solarnych oraz kotlow opalanych biomasa beda zarejestrowanymi
czynnymi podatnikami podatku od towardéw i ustug. Wykonawcy zgodnie z ustawg o podatku od
towarow i ustug zobowigzani beda do naliczenia podatku VAT za zrealizowane dostawy i roboty
instalacyjne.

Dokonywana zgodnie z zawartymi umowami przez Gming Wdlka na rzecz mieszkancow
dostawa 1 montaz instalacji solarnych lub kotléw na biomase - bedzie stanowita swiadczenie
ushug w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ushug
(Dz. U. z 2016 r. poz. 710 z pdzn. zm). Ustuga ta bedzie miata charakter ustugi zlozone;,
na ktorag sktada¢ si¢ bedzie dostawa urzadzen, wykonanie polaczenia z systemem ogrzewania
oraz instalacja wodng, uzyczenie, a nastgpnie po uptywie okresu trwatosci Projektu przekazanie
na wlasno$¢ mieszkancom. Zgodnie § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 wrze$nia
2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) (Dz.U. z 2015 r. poz. 1676
z podzn. zm.), rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) (Dz. U. Nr 207. poz. 1293, z pézn. zm.) - do dnia
31 grudnia 2017 r. do celow opodatkowania podatkiem od towarow i ustug stosuje si¢ Polska
Klasyfikacje Wyrobow i Ustug wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2006 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU). Wedtug tej
klasyfikacji usluge dostawy 1 montazu instalacji nalezy zaliczy¢ do PKWiU 43.22.12 Roboty
zwigzane z wykonywaniem instalacji cieplnych wentylacyjnych i klimatyzacyjnych (kotty c.o.
oraz kolektory stoneczne). Gmina planuje wystapi¢ do Osrodka Klasyfikacji i Nomenklatur przy
Urzedzie Statystycznym w Lodzi z wnioskiem o potwierdzenie klasyfikacji statystycznej
wykonywanych przez Gmine uslug wykonania instalacji wedlug PKWiU 2006. Natomiast
Gmina podpisujac umowy z wykonawcami oraz umowy z mieszkancami na montaz instalacji
bedzie podmiotem $wiadczagcym ustuge (dostawy 1 montazu) wykonywang w ramach
termomodernizacji budynkéw mieszkalnych. Zakres termomodernizacji (ulepszenia, na skutek
ktorych nastgpuje zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energi¢) obejmowaé bedzie
zastosowanie urzadzen (instalacji solarnych i kottow na biomas¢) wykorzystujacych energi¢ ze
zrodet odnawialnych. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji



i remontow (Dz. U. z 2017 r., poz. 130) w art. 2 pkt 2 zalicza do przedsigwzieé
termomodernizacyjnych m.in.:

a) ulepszenie, w wyniku ktorego nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢
dostarczang na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania
do budynkow mieszkalnych,

b) ulepszenie, w wyniku ktoérego nastepuje zmniejszenie strat energii pierwotnej
w lokalnych ciekach cieptowniczych oraz zasilajacych je lokalnych zrodtach ciepta,

c) catkowitg lub czg¢$ciowa zamiang zrodet energii na zrodta odnawialne lub zastosowanie
wysokosprawnej Kogeneracji.

Cele Projektu realizowanego przez Gmine Wolka maja by¢ osiaggnigte poprzez wykonanie
I wykorzystywanie instalacji solarnych oraz kottéw na biomas¢. Wykonanie instalacji solarnych
bedzie zamiang dotychczasowego konwencjonalnego zrddta energii cieplnej na zrodio
odnawialne - energi¢ stoneczng. Natomiast montaz nowoczesnych kottow opalanych biomasa
spowoduje zmniejszenie zapotrzebowania energii stuzacej do ogrzewania. Ustuga wykonania
montazu bedzie ustuga budowlang, polegajaca na instalacji zestawu na zewnatrz budynku oraz
elementow wewnatrz budynku z materiatow wykonawcy, $wiadczona przez Gming ustuga speini
wszystkie warunki pozwalajace na jej zaklasyfikowanie jako termomodernizacj¢ obiektéw
Budowlanych, o ktorej mowa w art. 41 ust. 12 ustawy o VAT.

Po zrealizowaniu Projektu - przez okres 5 lat od dnia zatwierdzenia przez Instytucje
Zarzadzajaca/Wojewodztwo Lubelskie koncowego wniosku o platnos¢ =z  realizacji
przedmiotowego Projektu, tj. przez okres trwato$ci Projektu - wlascicielem i zarzadca powstalej
infrastruktury (zestawow solarnych i1 kotléw na biomase wraz z calg instalacjg) bedzie Gmina
Wolka. Instalacje od momentu nabycia do zakonczenia trwato$ci Projektu beda ujete
w ewidencji Srodkow trwatych Gminy Wolka. W okresie trwatosci Projektu powstalg inwestycje

.....

analiz¢ stopnia zuzycia.

Umowy zawarte z mieszkancami reguluja kwestie zwiagzane z realizacja inwestycji, takie jak:

1) nieodptatne udostgpnienie nieruchomosci przez mieszkancoOw na rzecz Gminy, na ktorej
beda montowane instalacje solarne i kotly na biomas¢ w celu umozliwienia wykonania
prac przez wykonawce. Przez caly okres trwania umowy mieszkaniec bedzie
zobowigzany do zapewnienia Gminie Wolka, a takze osobom przez nig wskazanym,
bezptatnego dostepu do zainstalowanych urzadzen zestawu solarnego lub kotla na
biomase,

2) przekazanie przez Gming mieszkancom:

— w uzyczenie instalacji do eksploatacji, po zakonczeniu montazu\protokolarnym
odbiorze instalacji,

— wilasnoéci instalacji, po okresie trwalosci Projektu - bez dodatkowego
wynagrodzeni z tego tytutu.

Gmina po zakonczeniu montazu zestawdéw solarnych oraz kottow na biomase przekaze
W uzyczeni mieszkancom przedmiotowe instalacje do korzystania zgodnie z ich przeznaczeniem.
W okresie uzyczenia Gmina nie bedzie ponosita zadnych kosztow zwigzanych z ich
eksploatacja.

Mieszkaniec bedzie zobowigzany do wlasciwego uzytkowania zainstalowanych
urzadzen, a w przypadku uszkodzenia zestawu solarnego lub kotlta na biomase nieobjetego
gwarancjg (np. celowego lub nieumys$lnego uszkodzenia, uszkodzenia powstatego w wyniku
niewlasciwej eksploatacji) zobowigzany bedzie do pokrycia kosztéw jego naprawy. Mieszkancy
z tytulu uzytkowania instalacji nie bedg ponosi¢ zadnych innych optat poza optatami
eksploatacyjnymi (energia elektryczna do zasilania pomp obiegowych i sterowania).

Po zakonczeniu okresu trwatosci Projektu catos¢ zestawu solarnego lub kotta na biomase
zostanie przekazana mieszkancom na wtasno$¢ w ramach $wiadczonej ushugi termomodernizacji



1 Gmina nie bgdzie pobiera¢ z tego tytulu dodatkowego wynagrodzenia od mieszkancow.
Mieszkancy beda dokonywali zaptaty jednego wynagrodzenia za cala $wiadczong na ich rzecz
ustuge. Przekazanie nie bedzie traktowane jako odrebna czynnos¢, lecz tacznie ze Swiadczeniem
ustugi montazu stanowi¢ bedzie jedng kompleksowa odptatng usluge stosownie do zapisu
§ Sust. 1 umowy o wzajemnych zobowigzaniach: ,,Z tytulu realizacji przez Gming na rzecz
Korzystajacego ustugi termomodernizacji, w tym w szczeg6lnoSci montazu instalacji
solarnych/zestawu kotta na biomas¢ w budynku Korzystajacego, przekazania ich
Korzystajacemu do korzystania, a nastgpnie na wilasno$é, Korzystajacy zobowigzuje si¢ do
uiszczenia na rzecz Gminy wynagrodzenia”. W umowie jednoznacznie okre§lono zamiar
przekazania zestawéw solarnych oraz kottbw na biomas¢ mieszkancom, najpierw
w uzytkowanie, pdzniej na wtasnos¢, o wptaty mieszkancéw dokonywane na poczatku realizacji
inwestycji dotyczy¢ beda jednej kompleksowej ustugi.

3) sposéb finansowania - zaptaty przez mieszkanca za dostawe i montaz instalacji solarnych
oraz kottow na biomasg.

Umowa zawarta z Wojewoddztwem Lubelskim przewiduje dofinansowanie inwestycji
ze srodkow europejskich w wysokosci 85% wydatkéw kwalifikowalnych oraz zapewnienie
wkladu wilasnego przez Beneficjenta - Gming Wolka w wysokosci 15% kwoty catkowitych
wydatkow kwalifikowalnych. Wktad wiasny Gmina Woélka zgromadzi poprzez zawarcie umow
z mieszkancami Gminy i dokonanie przez nich wptaty odpowiedniej kwoty na konto bankowe
Gminy. Zgodnie z treScig umoéw cywilnoprawnych i - mieszkancami - sg oni zobowigzani
do uiszczenia na rzecz Gminy Woélka okreslonej kwoty wynagrodzenia (wyrazonej w zlotych),
w zwigzku ze $wiadczong ustuga termomodernizacji. Gmina Wolka przyjeta do wyliczenia
zaliczkowej kwoty wplaty wynagrodzenia przez mieszkanca warto$¢ wkladu wiasnego
dotyczacego wydatkow kwalifikowalnych Gminy zawartych w Projekcie oraz inne wydatki nie
objete dofinansowaniem. Doktadna wartosci kwot do wptlaty przez mieszkancow beda znane po
zrealizowaniu Inwestycji. Z umow z mieszkancami wynika, ze bedg oni ponosi¢ nie tylko kwote
sktadajaca si¢ na wktad wlasny Gminy, ale kwote wickszg - na wydatki niekwalifikowalne.
Wiasnych §rodkéw (innych niz wplacone przez mieszkancéw) Gmina Wolka nie bedzie wnosita
do realizacji Projektu. Wysoko$§¢ wynagrodzenia otrzymanego od poszczegdlnych mieszkancow
naleznego Gminie z tytutu $wiadczonej uslugi termomodernizacji (nie jest 1 nie bedzie
jednakowa). Warto$ci wplat zostaly zréznicowane ze wzgledu na moc zestawdw solarnych oraz
kotlow na biomase, ktore sg zalezne od ilosci mieszkancow 1 powierzchni domow.
Postanowienia umow z mieszkancami nie uwzgledniaja i nie odnosza si¢ do kwestii
dofinansowania, w szczegdlnosci nie uzalezniaja wysokosci wplaty mieszkanca od wysokosci
otrzymanego przez Gming dofinansowania. Takze wysoko$¢ dofinansowania naleznego Gminie
ze srodkow unijnych wynikajgca z zawarte] umowy z Wojewddztwem Lubelskim nie jest
uzalezniona od wptat dokonywanych przez mieszkancow.

4) warunki rozwigzania umowy.
Umowy z mieszkancami przewiduja mozliwo$¢ odstapienia od umowy.

Umowa z mieszkancami bedzie ulegata rozwigzaniu w przypadku:
— nieotrzymania przez Gmin¢ dofinansowania,
— utraty tytutu prawnego przez mieszkanca do nieruchomosci.
— nierealizowania przez mieszkanca postanowien umowy, w tym niedokonanie przez niego
wplaty w okre§lonej wysokosci i terminie.

W przypadku wczesniejszego rozwigzania umowy z winy mieszkanca, bedzie on zobowigzany
do zwrotu nakladow inwestycyjnych poniesionych przez Gming na dostawe i montaz w jego
nieruchomosci zestawu solarnego lub kotta na biomase.



Mieszkaniec nie otrzyma bezposredniego dofinansowania ze $rodkow unijnych. Zgodnie z § 2
ust. 1 umowy zawartej z Wojewodztwem Lubelskim, przedmiotem umowy jest dofinansowanie
w formie platnosci ze s$rodkow europejskich czesci wydatkéw poniesionych na realizacje
Projektu. Stosownie do § 5 ust. 1 pkt 1 ww. umowy, dokonywana begdzie refundacja
poniesionych przez Gming wydatkow kwalifikowalnych w formie ptatnosci posrednich
| platno$ci koncowej. Dofinansowanie w ramach Projektu przeznaczone jest na pokrycie
wydatkow kwalifikowalnych - kosztow inwestycji. Otrzymane przez Gming Wolka na podstawie
umowy z Wojewoddztwem Lubelskim dofinansowanie nie bedzie przeznaczone na doptaty
do ceny instalacji solarnej lub kotta na biomas¢ dla kazdego mieszkanca, lecz bedzie
to dofinansowanie ogolne przeznaczone na pokrycie kosztow zwigzanych z catg realizacja
Projektu 1 celéw w niej okreslonych. Gmina przy realizacji Projektu ponosi¢ bedzie koszty, takie
jak: zakup ustlug dokumentacyjnych (studium wykonalnos$ci); zakup ustug projektowych, zakup
ustug nadzoru inwestorskiego, zakup robdt budowlanych (montaz instalacji solarnych oraz
kotlbw na biomasg), zakup ustugi systemow teleinformatycznych, promocja Projektu,
zarzadzanie Projektem. Szczegotowy budzet Projektu uwzglednia przyznanie kwot
na ww. koszty wedtug rodzajéw (bez odniesienia si¢ do kosztéw przypadajacych na konkretny
budynek). Srodki z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 wptywac beda na rachunek Gminy Wolka wyodrebniony w celu realizacji Projektu.
Gmina Wolka regulowaé begdzie zobowigzania wobec wykonawcow ze srodkow z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020. Podatek VAT nie zostat
zaliczony do kosztow kwalifikowanych w projekcie. Do czasu otrzymania dofinansowania
Projekt bedzie realizowany przy uzyciu $rodkow wilasnych Gminy Wolka oraz $rodkow
wplaconych przez uczestnikéw Projektu na rachunek bankowy Gminy. W przypadku
nieotrzymania dofinansowania inwestycja - z uwagi na brak srodkow w budzecie Gminy - nie
bylaby realizowana w takim zakresie. Natomiast gdyby byla realizowana na zalozonym
poziomie, o ile Gmina nie wygospodarowalaby wtasnych S$rodkéw, mieszkancy musieliby
dokona¢ wyzszej wplaty. Z uwagi na wysokos$¢ catkowitych kosztow inwestycji zwigzanych
z wykorzystaniem energii ze zrddel odnawialnych, mieszkancy Gminy Wolka nie byliby
W stanie ich ponies¢, zwlaszcza ze gminy wschodniej Polski wykazuja najnizsze PKB na
mieszkanca spo$rod wszystkich regionéw Unii Europejskiej. Jak wczes$niej wskazano, idea
programéw pomocowych jest wzmacnianie spojnosci spoleczno-gospodarczej poszczegdlnych
regioné6w UE 1 transformacja gospodarki regionow mniej zamoznych, ktora nastepuje w ramach
poszczegbdlnych celow programoéw pomocowych gdzie priorytetem jest dziatanie na korzys¢
ogo6tu.

Gmina Wodlka odpowiedzialna jest za wdrozenie i1 realizacj¢ Projektu w latach 2017-2019,

poniosta 1 bedzie ponosi¢ wszystkie wydatki, jest 1 bedzie strong umowy podpisywanej

z wykonawcami. W odniesieniu do realizacji tej inwestycji wytacznie Gmina (a nie mieszkancy)

wystepowa¢ bedzie w charakterze inwestora. Umowy z wykonawcami dokonujacymi

faktycznych ustug zawiera Gmina Wélka (bez udzialu mieszkancéw). Sg to nastgpujace umowy:
1. Umowy, ktore zostaty juz zawarte:

1) Wykonawca 1 - wykonanie studium wykonalno$ci - wykonawca zostal
wytoniony w postgpowaniu polegajacym na rozeznaniu rynku 1 usluga
przygotowania studium wykonalno$ci zostala zrealizowana na podstawie umowy
nr 036.44.2016,

2) Wykonawca 2 - wykonanie dokumentacji projektowej i kosztorysu
inwestorskiego dot. kolektoréw stonecznych i kotldéw na biomase - wykonawca
zostal wyloniony w postgpowaniu polegajacym na rozeznaniu rynku i (ustuga

dokumentacji projektowej i kosztorysu inwestorskiego dot. kolektorow
stonecznych i kotldéw na biomas¢ zostala zrealizowana na podstawie umowy
nr 032.39.2016.

2. Umowy, ktore zostang zawarte:



1) Wykonawca 3 - wykonanie dokumentacji projektowej dotyczacej systemu TIK,
2) Wykonawca 4 - wykonanie dokumentacji przetargowej,

3) Wykonawca 5 - dostawa i montaz kottow na biomase,

4) Wykonawca 6 - wdrozenie systemu informatycznego TIK,

5) Wykonawca 7 - dostawa i montaz Instalacji solarnych 213 panelowych,

6) Wykonawca 8 - ustuga polegajaca na promocji Projektu,

7) Wykonawca 9 - nadzor inwestorski.

Gmina Wolka jako jednostka realizujaca Projekt bedzie wylagcznym nabywcag ushug.
Na wystawionych przez wykonawcow fakturach tylko Gmina bedzie widnie¢ jako nabywca
i tylko Gmina bedzie zobowigzana do zaptaty naleznosci wykonawcom w zakresie ustug
budowlanych. Mieszkaniec nie bedzie mial Zadnych bezposrednich roszczen czy zobowigzan
w stosunku do wykonawcoéw poszczegdlnych ustug, w tym dokonujacych dostawy i montazu
instalacji solarnych oraz kotléw na biomase.

Wszystkie faktury dokumentujace wydatki beda zawieraty warto$¢ netto oraz podatek
VAT (nie bedg wystawiane jako odwrotne obcigzenie). Faktury zakupu beda wystawiane lacznie
na poszczegdlne rodzaje wydatkow. Odrebne faktury beda wystawiane dla wydatkow
poniesionych na nadzér inwestorski, promocje Projektu, opracowanie studium wykonalnosci
i dokumentacji projektowo-kosztorysowej, zakup niezbednych ustug informatycznych oraz
zarzadzanie Projektem, dostawe i montaz instalacji.

Wszystkie towary i1 ustugi zwiazane z realizacja przedmiotowego Projektu, w tym
dotyczaca zakupu, dostawy i montazu zestawow solarnych oraz zakupu, dostawy i montazu
kotléw na biomasg, beda wykorzystywane wytacznie do czynno$ci opodatkowanych podatkiem
od towaréw i ustug. Czynnosci opodatkowane to wykonanie ustugi termomodernizacji, za ktore
pobierane bgda optaty od mieszkancow Gminy Wolka. Gmina bgdzie miala mozliwosc
bezposredniego przyporzadkowania kwot podatku naliczonego zwigzanych z czynno$ciami,
w zwigzku z ktérymi przyshuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego. Przedmiotowa
inwestycja bedzie realizowana tylko na/w nieruchomos$ciach mieszkancow znajdujacych si¢ na
terenie Gminy Wolka.

Dokonywana przez Gmin¢ na rzecz mieszkancOw w oparciu 0 umow¢ cywilnoprawng
dostawa 1 montaz bedzie miata charakter §wiadczenia ustug. Uslugi te zostana wykonane przez
wykonawcow, z ktorymi Gmina bedzie miala zawarte umowy, a nastgpnie ich warto$¢ zostanie
odsprzedana mieszkancom (za kwot¢ wymieniong w umowie). Warto$¢ poniesionych przez
Gming wydatkow (w tym posrednio zwigzanych z montazem) wynikajacych z realizacji Projektu
bedzie wyzsza anizeli otrzymana kwota wynagrodzenia od mieszkancéw. Gmina wykaze
W rejestrach sprzedazy oraz skladanych deklaracjach VAT-7 1 odprowadzi z tytutu swiadczonej
ustugi na rzecz mieszkancow podatek VAT nalezny. Jako podstawa opodatkowania zostanie
przyjeta kwota wplacona przez mieszkancow.

W zwigzku z powyzszym opisem zadano nast¢pujace pytania.

1. Czy podstawa opodatkowania przy $wiadczonych ustlugach termomodernizacji
polegajacych na zakupie, dostawie i montazu instalacji solarnych 1 kottéw na biomase
na/w nieruchomo$ciach mieszkancow Gminy Wolka obejmuje tylko wplaty
mieszkancow, czy rowniez cato$¢ lub czes¢ dofinansowania ze $rodkow unijnych
otrzymanego w ramach realizowanego Projektu? (oznaczone we wniosku jako pytanie
nrl)

2. W przypadku uznania, ze dofinansowanie ze $rodkdéw unijnych stanowi podstawe
opodatkowania, wedhlug jakiej stawki (stawek) podatku VAT nalezy je opodatkowac oraz
w jaki sposob dokona¢ przyporzadkowania poszczegdlnych stawek do odpowiedniej
czesci podstawy opodatkowania (dofinansowania)? (oznaczone we wniosku jako pytanie
nr 5)



Zdaniem Whnioskodawcy:
Ad.1 (we wniosku oznaczone jako ad. 1)

Wedlug Gminy Woélka, zgodnie z art. 29a ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ushug,
podstawa opodatkowania beda wylacznie wplaty mieszkancow jako stanowigce zaplate za
czynnosci zakupu, dostawy 1 montazu instalacji solarnych oraz kottow na biomas¢ w ramach
$wiadczonej ustugi termomodernizacji, za ktore Gmina pobiera optaty. Natomiast otrzymane
przez Gmin¢ dofinansowanie na realizacj¢ Projektu nie bedzie stanowi¢ doplaty do ceny
$wiadczonych na rzecz mieszkancow ustug i w zwigzku z tym nie bedzie zwigksza¢ ono
podstawy opodatkowania. W mysl art. 29a ust. 1 ustawy o VAT, podstawe opodatkowania VAT
stanowi wszystko to, co moze by¢ uznane za zaptatg, ktorg dokonujacy dostawy towardow lub
uslugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytutu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby
trzeciej. Zdaniem Gminy Wolka, dotacja lub subwencja jest opodatkowana VAT tylko
w przypadku, kiedy wptywa na wysoko$¢ ceny towardéw i1 ushug. Z ustawy o podatku VAT
wynika wprost, ze dotacje, subwencje i inne doplaty o podobnym charakterze, ktore maja
bezposredni wplyw na cene towardw 1 ustug, nalezy wlaczy¢ do podstawy opodatkowania VAT.
Nie oznacza to jednak, ze wszystkie dotacje podlegaja opodatkowaniu VAT. Przy realizowanej
inwestycji bezposredni wplyw dofinansowania na cen¢ $wiadczenia ustugi przez Gming nie
wynika z zawartych w umowie o dofinansowanie warunkow przyznawania srodkoéw oraz celow
dofinansowania, ani nie wynika z umoéw z mieszkancami.

Gmina Wolka otrzyma dofinansowanie ogdlne przeznaczone na pokrycie kosztow
zwigzanych z realizacja Projektu. Na koszty realizacji Projektu sktada¢ si¢ beda rozne wydatki,
m. in. zwigzane z promocja (podniesienie §wiadomosci ekologicznej mieszkancow nie tylko
bioracych udzial w projekcie, systemem do zarzadzania energia), nadzorem i realizacja dostawy
i montazu instalacji, zarzadzaniem Projektem. Z zapisOw zawartych w umowie
z Wojewodztwem Lubelskim wynika, ze dofinansowanie ma charakter zakupowy (finansujacy
koszty) przedsigwzigcia - Gminy (beneficjenta dofinansowania). Na podstawie zawartej umowy
z Wojewodztwem Lubelskim brak jest mozliwosci uznania dofinansowania za podstawe
opodatkowania podatkiem VAT - z uwagi na to, ze umowa nie zawiera zapiséw, iz dotacja
dokonywana jest w celu sfinansowania konkretnej czynno$ci podlegajacej opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug (nie jest przyznawana jako doptata do ceny ustugi).

Ponadto wybudowane instalacje beda wlasnoscig (Srodkami trwatymi) Gminy i1 zostang
W przysztosci przekazane na rzecz mieszkancow. Gmina otrzyma dofinansowanie kosztowe,
ktore nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towardéw i1 ustug. Zgodnie z warunkami umowy,
dofinansowanie ma na celu zakup $rodkow trwatych. Oznacza to, ze przedmiotowa dotacja ma
charakter zakupowy, nie ma na celu sfinansowania ceny sprzedazy. W zwiazku z realizacja
Projektu Gmina Wolka nie otrzyma sfinansowanego otrzymang dotacja wynagrodzenia za
Swiadczone ustugi w rozumieniu przepiséow ustawy o VAT, o jedynie zwrot poniesionych
kosztow. Tym samym dotacja ze srodkdw unijnych, z ktorej finansowane sg poniesione koszty,
nie bedzie stanowila czynno$ci opodatkowanej VAT. poniewaz czynno$¢ ta (zwrot lub
finansowanie poniesionych kosztdéw) nie zostala wymieniona w katalogu czynnoS$ci
podlegajacych opodatkowaniu zawartych w art. 5 ust. 1 ww. ustawy. Rowniez regulowanie przez
Gming Wolka zobowigzan wobec wykonawcow z otrzymanego dofinansowania nie wypeinia
dyspozycji art. 5 ustawy o podatku VAT, gdyz nie dochodzi po stronie Gminy do odptatne;j
dostawy towaru lub odptatnego §wiadczenia ustugi w tej czesci.

Dofinansowanie w formie ptatnosci ze srodkow europejskich na realizacje Projektu nie
bedzie stanowito po stronie Gminy Woélka podstawy opodatkowania w rozumieniu art. 29a ust. 1
ustawy o podatku VAT. Gmina Wolka nie bedzie miata obowigzku odprowadzania podatku
VAT naleznego z tego tytulu (dofinansowania ze srodkow unijnych). Podstawg opodatkowania
Z tytulu $wiadczonych przez Gming ustug bedzie tylko kwota nalezna, w postaci wplaty, ktora
bedzie uiszczal mieszkaniec zgodnie z zawartg umowa. Umowy o wzajemnych zobowigzaniach
pomiedzy Gming a mieszkancem przewiduja, ze mieszkaniec jest zobowigzany do zaptaty na
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rzecz Gminy okreslonej kwoty wynagrodzenia. Wplata ta ma charakter wynagrodzenia
przystugujacego Gminie z tytulu zrealizowanych ustug. Podstawg opodatkowania dla
swiadczonej przez Gming ustugi jest przewidziana w umowie o wzajemnych zobowigzaniach
kwota wynagrodzenia pomniejszona o nalezny podatek VAT. Takie stanowisko przyjat
w interpretacji indywidualnej Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 9 grudnia 2016 r.,
sygn. 1462-1PPP2.4512.785.2016.1.A0. gdzie zroédlem finansowania inwestycji byty srodki
pochodzace z RPO Wojewodztwa na lata 2007-2013 oraz wktad wlasny Gminy, w ktorej
stwierdzil, ze: ,,(...) skoro Wnioskodawca z tytulu §wiadczonej ushugi otrzymat wylacznie
wynagrodzenie od Mieszkancow 1 nie otrzyma zadnych dodatkowych optat wynagrodzenie
to stanowi podstawe opodatkowania. Zatem Gmina powinna wyliczy¢ warto§¢ podatku VAT
tzw. metodg ,,w stu”, traktujac wskazang w Umowach z Mieszkancami kwote wynagrodzenia
jako sumg¢ wartosci sprzedazy oraz naleznego podatku VAT. Nalezy przy tym wskazac, ze
zmiana definicji podstawy opodatkowania od 1 stycznia 2014 r. nie wplynie na okreSlenie
podstawy opodatkowania dla §wiadczonej przez Wnioskodawce ushugi”.

W $wietle obowigzujacych przepisow ustawy o podatku VAT, podstawa opodatkowania
dla §wiadczonej przez Gming Wolka ushugi jest tylko kwota wynagrodzenia okreslona
w umowach z mieszkancami pomniejszona o kwot¢ podatku VAT. Podatkiem naleznym nie
bedzie objete otrzymane dofinansowanie ze srodkéw europejskich.

Ad. 2 (we wniosku oznaczone jako ad. 5)

Wedlug Gminy Wélka, w przypadku uznania za czynno$¢ opodatkowana podatkiem
VAT otrzymanego dofinansowania ze $rodkéw unijnych na pokrycie wydatkéw, podatek od
doptaty powinien by¢ obnizony wg stawki wiasciwej dla czynnos$ci, z ktérg doptata jest
zwigzana. Z art. 29a ustawy o podatku VAT wynika, ze dofinansowanie podlega opodatkowaniu
jako sktadnik ceny czynnosci, z ktora jest zwigzane. Samo otrzymanie dotacji nie stanowi zadne;j
czynnosci opodatkowanej ani zdarzenia opodatkowanego. Dofinansowanie jest dodatkowym
elementem podstawy opodatkowania do czynno$ci, z ktérg dotacja jest zwigzana. Wskazuje na
to wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 marca 2007 r., I SA/Wa 116/07, stwierdzajacy,
ze ,,dotacja zastgpuje obrdt, jaki nalezatby sie ustugodawcy z tytutu §wiadczenia tych ushlug,
gdyby nie istnial obowigzek ich $wiadczenia bez pobierania wynagrodzenia”. Podobny poglad
wyrazit NSA w wyroku o sygn. akt [ FSK 1513/10 z dnia 20 pazdziernika 2011 r.

Podatek nalezny od dofinansowania bylby obliczany wedlug stawki witasciwej dla
czynnos$ci, z ktora doplata jest zwigzana. Jest to zwickszenie podstawy opodatkowania dla
swiadczonej ustugi (a nie dla samej doplaty) i w zwigzku z tym nalezy zastosowaé stawke
wlasciwg dla tej czynnos$ci. Zdaniem Gminy Wélka, skoro dofinansowanie przeznaczone bedzie
na rdézne wydatki (nie tylko dostawe 1 montaz), a przy S$wiadczonych ustugach
termomodernizacji zastosowanie beda mialy dwie stawki podatkowe 8% i 23%, w przypadku
uznania dofinansowania za czynno$¢ opodatkowang podatkiem VAT, nalezy okresli¢ podstawe
opodatkowania otrzymanej kwoty, proporcjonalnie do warto$ci $wiadczonych ustug wedtug
poszczegbdlnych stawek podatkowych.

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest:
— nieprawidlowe - w zakresie okreslenia podstawy opodatkowania dla uslug
swiadczonych przez Gming,
— prawidlowe — w zakresie stawki podatku VAT dla otrzymanego dofinansowania
ze $§rodkdéw unijnych.

Zgodnie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug

(Dz. U. z 2017 r., poz. 1221), zwanej dalej ,,ustawg”, opodatkowaniu podatkiem od towarow
I ustug, podlega odptatna dostawa towaroéw i1 odptatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju.
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Przez towary — stosownie do art. 2 pkt 6 ustawy — rozumie si¢ rzeczy oraz ich czeSci,
a takze wszelkie postacie energii.

Wedlug art. 7 ust. 1 ustawy przez dostawg towarow, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1,
rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel (...).

W mysl art. 5a ww. ustawy towary lub ustugi bedace przedmiotem czynnosci, o ktorych
mowa w art. 5, wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepisow o statystyce
publicznej, sg identyfikowane za pomoca tych klasyfikacji, jezeli dla tych towaréw 1 ustug
przepisy ustawy lub przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie powotuja symbole
statystyczne.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy, przez $swiadczenie ushug, o ktorym mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej
lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy
towarOw w rozumieniu art. 7 (...).

Stosownie do art. 8 ust. 2a ustawy, w przypadku gdy podatnik, dziatajac we wlasnym
imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, bierze udzial w $wiadczeniu ustug, przyjmuje si¢, ze ten
podatnik sam otrzymat i wy§wiadczyt te ushugi.

Obowigzek podatkowy zgodnie z art. 19a ust. 1 ustawy powstaje z chwilg dokonania
dostawy towaréw lub wykonania ustugi, z zastrzezeniem ust. 5 i 7-11, art. 14 ust. 6, art. 20
iart. 21 ust. 1.

Natomiast zgodnie z art. 19a ust. 8 ustawy, jezeli przed dokonaniem dostawy towaru
lub wykonaniem ustugi otrzymano cato$¢ lub cze$¢ zaptaty, w szczegdlnosci: przedplate,
zaliczke, zadatek, rate, wklad budowlany Iub mieszkaniowy przed ustanowieniem
spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu, obowigzek
podatkowy powstaje z chwilg jej otrzymania w odniesieniu do otrzymanej kwoty,
Z zastrzezeniem ust. 5 pkt 4.

Jak wynika z tresci art. 29a ust. 1 ustawy, podstawa opodatkowania, z zastrzezeniem
ust. 2-5, art. 30a-30c, art. 32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5, jest wszystko, co stanowi zaptate,
ktora dokonujacy dostawy towardéw lub ustugodawca otrzymal lub ma otrzymac z tytulu
sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wiacznie z otrzymanymi dotacjami,
subwencjami 1 innymi doplatami o podobnym charakterze majacymi bezposredni wptyw na cene
towarow dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez podatnika.

W mysl art. 29a ust. 2 ustawy, w przypadku dostawy towaréw, o ktorej mowa w art. 7
ust. 2, podstawa opodatkowania jest cena nabycia towarow lub towaréw podobnych, a gdy nie
ma ceny nabycia — koszt wytworzenia, okreslone w momencie dostawy tych towarow.

W przypadku $wiadczenia ustug, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2, podstawa
opodatkowania jest koszt §wiadczenia tych uslug poniesiony przez podatnika (mysl art. 29a
ust. 5 ustawy).

W mysl art. 29a ust. 6 ustawy, podstawa opodatkowania obejmuje:
1. podatki, cta, optaty i inne naleznosci o podobnym charakterze, z wyjatkiem kwoty
podatku;
2. koszty dodatkowe, takie jak prowizje, koszty opakowania, transportu i ubezpieczenia,
pobierane przez dokonujacego dostawy lub ustugodawce od nabywcy lub ustugobiorcy.

Z przepisu tego wynika, ze podstawe opodatkowania w podatku od towardéw i ustug stanowi
wynagrodzenie, ktore dostawca lub ustlugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytutu dostawy
towarow albo $wiadczenia ustug. Wynagrodzenie to oznacza warto$¢ rzeczywiscie otrzymang
(lub ktéra ma by¢ otrzymana) w konkretnym przypadku.

Dla okreslenia, czy dane dotacje (subwencje i1 inne doptaty o podobnym charakterze)
sg czy tez nie sg opodatkowane istotne sg szczegdlowe warunki ich przyznawania, okreslajace
cele realizowanego w okres$lonej formie dofinansowania.

Kryterium wuznania dotacji za stanowigcg podstaweg opodatkowania jest zatem
stwierdzenie, ze dotacja dokonywana jest w celu sfinansowania konkretnej czynnosci
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podlegajace] opodatkowaniu podatkiem od towarow i1 ustug. Natomiast dotacje nie dajace
si¢ powigza¢ z konkretnymi czynno$ciami podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem
od towarow i ushug, nie stanowiag podstawy opodatkowania w rozumieniu przepisu art. 29a ust. 1
ustawy.

Wiaczenie do podstawy opodatkowania podatkiem od towaréow 1 ustug dotacji,
subwencji i innych doptat o podobnym charakterze ma miejsce tylko wowczas, gdy jest
to dotacja, subwencja i inna doptata o podobnym charakterze zwigzana bezposrednio z dostawa
towaru lub $wiadczeniem ustugi. Do podstawy opodatkowania zaliczane sg tylko takie dotacje,
subwencje 1 inne doptaty o podobnym charakterze, ktore sg bezposrednio przeznaczone
na dofinansowanie konkretnego towaru czy tez konkretnego rodzaju ustugi. Nie jest wiec
podstawa opodatkowania ogolna dotacja (subwencja, inna doptata o podobnym charakterze)
uzyskana przez podatnika, niezwigzana z dostawg towaru lub $wiadczeniem ustugi.
W przypadku natomiast, gdy podatnik otrzyma dofinansowanie, ktore bedzie zwigzane
z dostawag lub $wiadczeniem ustug, jako pokrycie cze$ci ceny konkretnego $wiadczenia
lub rekompensate z tytulu wykonania okreslonego $wiadczenia po cenach obnizonych, ptatno$é
taka bedzie zaliczana do podstawy opodatkowania podatkiem od towaroéw i ustug.

Zatem, podstaw¢ opodatkowania podatkiem od towarow i ustug zwieksza sie tylko
0 takie dotacje, ktore w sposob bezwzgledny i bezposredni sg zwigzane z dang dostawa towardw
lub $wiadczeniem ustug. Jezeli jednak taki bezposredni zwigzek nie wystgpuje, dofinansowanie
ogo6lne — na pokrycie kosztow dzialalnosci nie zwicksza podstawy opodatkowania, a tym samym
nie podlega opodatkowaniu.

Przepis art. 29a ust. 1 ustawy jest odpowiednikiem art. 73 ww. Dyrektywy 2006/112/WE
Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;j
(Dz. Urz. UE. L Nr 347, str. 1, z p6zn. zm.), zgodnie z ktéorym podstawa opodatkowania
obejmuje wszystko, co stanowi zaptate otrzymang lub ktora dostawca lub ustugodawca otrzyma
w zamian za dostawe towarow lub $wiadczenie ustug od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby
trzeciej, wilacznie z subwencjami zwigzanymi bezposrednio z ceng takiej dostawy lub
swiadczenia.

Nalezy uznaé, ze opodatkowanie subwencji (dotacji) stanowi wyjatek od zasad ogolnych
wspolnego systemu VAT. Nie wszystkie subwencje (dotacje) stanowig element podstawy
opodatkowania VAT. Jedynie takie, ktore sg subwencjami (dotacjami) zwigzanymi bezposrednio
z ceng dostawy towaréw czy ceng $wiadczenia uslug. Wyjatek ten nalezy interpretowaé
W sposob Scisty. Wyktadnia $cista prowadzi do wniosku, Ze tylko subwencje bezposrednio
wptywajace na cene¢ transakcji podlegaja opodatkowaniu. Natomiast inne subwencje (dotacje)
nie wchodza tym samym do podstawy opodatkowania, a w konsekwencji nie podlegaja
opodatkowaniu VAT.

Istotnym zatem dla wyktadni art. 29a ust. 1 ustawy jest wyjasnienie poj¢cia ,,subwencja
bezposrednio zwigzana z ceng”.

W tym celu istotne znaczenie ma orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. W szczegolnosci wyroki w sprawach C-184/00 (Office des products wallons
ASBL v. Belgian State) oraz C-353/00 (Keeping Newcastle Warm Ltd. v. Commisioners
od Customs and Excise, w skrocie KNW).

W wyroku C-184/00 Trybunatl stwierdzit, ze pojecie subwencji (dotacji) bezposrednio
zwigzanych z ceng nalezy interpretowac jako obejmujace wytacznie subwencje, ktore stanowig
cato$¢ lub cze$¢ wynagrodzenia za dostawe towaréw lub $wiadczenie ushug, a ktore
sg wyplacane przez podmiot trzeci w stosunku do sprzedawcy lub §wiadczacego. Trybunat
argumentowal, ze w celu ustalenia, czy dotacja stanowi wynagrodzenie, cena towarow i ustug
musi, co do zasady, by¢ ustalana nie pdzniej, niz w momencie zdarzenia podlegajacego
opodatkowaniu. Zobowigzanie do zaptaty dotacji dokonane przez osobe, ktora jej udziela, rodzi
korelat, jakim jest prawo beneficjenta do jej otrzymania, poniewaz dokonat on dostawy
podlegajacej opodatkowaniu. Ten zwigzek pomiedzy dotacja a ceng musi by¢ jednoznacznie
widoczny na podstawie indywidualnej analizy okolicznosci stanowigcych podstawe wyptaty
tego wynagrodzenia. Z drugiej strony nie jest konieczne, aby cena towarow lub ustug badz czgsé
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tej ceny zostala ustalona. Wystarczy by mozliwe bylo jej ustalenie. Cena jaka ptaci nabywca
musi by¢ ustalana w taki sposob, ze zmniejsza si¢ ona w proporcji do dotacji przyznanej
sprzedawcy towardow lub $wiadczacemu ustugi, co zatem stanowi element ustalenia ceny, jakiej
zada ten ostatni. Trybunal w sprawie bedacej przedmiotem rozpoznania wskazat sadowi
odsylajagcemu szereg wskazowek, stwierdzajac, ze sad krajowy musi zbada¢ obiektywnie,
czy fakt, iz dotacja jest wyptacana sprzedawcy lub $wiadczacemu pozwala mu sprzedawac
towary lub §wiadczy¢ ushugi po cenie nizszej, niz musiatby on zada¢ w braku takiej dotacji.
Nie jest konieczne, by dotacja odpowiadata bezposrednio zmniejszeniu ceny dostarczanych
towaroOw, wystarczy by relacja pomigdzy zmniejszeniem ceny a dotacja, ktéora moze
by¢ wyrazona ryczattowo, byla istotna.

W wyroku C-353/00 Trybunat wyrazit poglad, ze niezaleznie od tego,
czy dofinansowanie spetnia warunek bezposredniego zwigzku z cena, czy tez nie spetnia takiego
warunku, zwieksza¢ bedzie podstawe opodatkowania, jesli osoba trzecia (takze organ wiladzy
publicznej) wptaca pewng kwote pieniedzy na poczet ustug $wiadczonych na rzecz osoby
fizycznej. Orzeczenie to dotyczylo doptat wyptacanych firmie zajmujacej si¢ ustugami
zwigzanymi z doradztwem w dziedzinie energetyki.

Zwiazek dotacji z ceng nie zostal szczegdtowo przeanalizowany w tym wyroku. Szersze
uwagi na ten temat znalazly si¢ natomiast w opinii rzecznika generalnego oraz pisemnym
stanowisku rzadu Wielkiej Brytanii, ktore zaaprobowat Trybunat. Jak wskazuje rzecznik, dotacje
moga mie¢ rézna forme i charakter. Zwykle przez dotacje (subwencje) rozumie si¢ sumy
wyptacane danemu podmiotowi z funduszy publicznych w interesie ogdlnym. W praktyce
dotacje moga mie¢ posta¢ doplat ogdlnych do dzialalnosci przedsigbiorstwa (i wowczas
nie podlegaja opodatkowaniu) albo tez stanowi¢ subsydia do konkretnych dostaw lub ustug,
umozliwiajac nabycie ich ostatecznemu odbiorcy po nizszej cenie (lub w ogodle bez odptatnosci
Z jego strony). W tym ostatnim przypadku podlegaja podatkowi VAT.

Tego rodzaju dotacje wystepowaty w przypadku KNW. Istnial bezposredni zwigzek
pomiedzy ustugami podatnika a otrzymywanymi dotacjami (dotacje byly korelatem ustug
I wyplacano je tylko w razie ich $wiadczenia; rowniez kwotowo zalezaty od liczby ushug).
Wplyw na ceng réwniez byl oczywisty: ostateczny odbiorca nie musial placi¢ za ustuge wilasnie
z powodu pokrycia jej dotacjg. Mimo, zZe dotacje oczywiscie wplywaly na dziatalnos$¢
przedsigbiorstwa 1 w sensie ekonomicznym pokrywaly czgs¢ kosztow jego funkcjonowania,
przede wszystkim byly one zwigzane z ceng. Dlatego tez nie mozna byto ich traktowac jako
pozostajacych poza podatkiem VAT.

Jezeli otrzymana dotacja jest w sposob zindywidualizowany i policzalny zwigzana
Z ceng danego $wiadczenia (tj. §wiadczenie dzigki dotacji ma cen¢ nizsza o konkretng kwote
lub swiadczeniobiorca otrzymuje je za darmo), taka dotacja podlega VAT. Jezeli natomiast
zwigzek tego rodzaju nie wystgpuje 1 rownoczes$nie dotacja nie jest elementem wynagrodzenia
zwigzanego z danymi dostawami towarow lub ustug, wowczas mozna — 1 nalezy — potraktowac
ja jako ptatno$¢ niepodlegajaca podatkowi VAT.

W opisie sprawy Whnioskodawca wskazat, ze Gmina przystgpita do realizacji Projektu
,»OZE w gminie Woélka - montaz kolektorow stonecznych i kottow na biomasg”.

Realizacja Projektu na terenie Gminy Woélka nastapi poprzez:
1. dostawe i montaz 513 zestawow solarnych dla potrzeb przygotowania cieptej wody
uzytkowej w budynkach mieszkalnych,
2. dostawe 1 montaz 25 Kotldow na biomase (piec c.o., zasobnik na opal, automatyczny
podajnik, osprzet instalacyjny; urzadzenie pomiarowo-sterujace) dla potrzeb ogrzewania
budynkow mieszkalnych na terenie Gminy.

Gmina przy realizacji Projektu ponosi¢ bedzie koszty, takie jak: zakup ustug dokumentacyjnych
(studium wykonalno$ci); zakup ushug projektowych, zakup ustug nadzoru inwestorskiego, zakup
robot budowlanych (montaz instalacji solarnych oraz kottow na biomase), zakup ustugi
systemOw teleinformatycznych, promocja Projektu, zarzadzanie. W przypadku realizacji
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przedmiotowego Projektu otrzymane dofinansowanie bedzie stanowilo wazny element
dochodowy. Bez otrzymania tych $§rodkdow Gmina Woélka na obecnym etapie nie dokonataby
realizacji przedmiotowego zadania lub wykonata je w znacznie mniejszym zakresie. Istotng
cechg otrzymanych $rodkéw unijnych jest to, ze ich przyznanie zawsze nastepuje na realizacje
celow Projektu zawartych w umowie o dofinansowanie, a brak realizacji tych celéw bylby
réwnoznaczny z nieprzyznaniem dofinansowania. Celem otrzymanego dofinansowania bedzie
oddzialywanie nie tylko na waska grupe mieszkancoéw objetych Projektem, ale na calg
spoteczno$¢ lokalng i §rodowisko naturalne Gminy Woélka. Z nazwy Projektu ,,OZE w gminie
Wolka - montaz kolektorow stonecznych i kottow na biomas¢™ takze wynika, ze zasadniczym
celem jest dziatanie na rzecz lokalnej spotecznosci Gminy. Umowa z mieszkancami bedzie
ulegata rozwigzaniu w przypadku nieotrzymania przez Gming dofinansowania,

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w przedmiotowej sprawie bedziemy
mieli do czynienia z sytuacjg, w ktorej wystapia skonkretyzowane $wiadczenia w zamian
za okres$lone wynagrodzenie.

W opinii Organu przekazane dla Whnioskodawcy s$rodki finansowe z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na realizacj¢ ww. projektu nalezy uznac
za otrzymane od osoby trzeciej $rodki (dotacje, subwencje, lub doptaty o podobnym charakterze)
1 maja bezposredni wplyw na cen¢ $§wiadczonych przez Wnioskodawce ww. ustug. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze okoliczno$ci sprawy nie potwierdzaja, iz otrzymane przez Gming srodki
zostang przeznaczone na 0golng dzialalnos¢ Wnioskodawcy. Jak wynika z opisu sprawy $rodki
te beda wykorzystane na okreslone dzialanie zwigzane z realizacjg projektu m.in. na zakup ustug
dokumentacyjnych (studium wykonalnos$ci); zakup ustug projektowych, zakup ustug nadzoru
inwestorskiego, zakup robot budowlanych (montaz instalacji solarnych oraz kotléw na biomase),
zakup ustugi systemoéw teleinformatycznych, promocja Projektu, zarzadzanie. W Swietle
powyzszego, kwota obowigzkowej wptaty ostatecznego odbiorcy $wiadczenia tj. mieszkanca z
tytutu realizacji montazu zestawow kolektorow stonecznych oraz kottdw na biomase, z uwagi na
przyznane dofinansowanie, bedzie nizsza od kwoty, jaka Wnioskodawca musiatby zada¢ od
mieszkanca, gdyby przedmiotowego dofinansowania nie bylo. Ponadto jak wskazat
Whnioskodawca w przypadku nieotrzymania przez Gmin¢ dofinansowania umowa ulegnie
rozwigzaniu.

Tym samym uwzgledniajac w rozpatrywanej sprawie tre§¢ ww. art. 29a ust. 1 ustawy,
nalezy stwierdzi¢, ze podstawa opodatkowania z tytutu §wiadczonych przez Gming uslug bedzie
nie tylko kwota nalezna, w postaci wplaty, ktorg bedzie uiszczal mieszkaniec biorgcy udziat
w projekcie zgodnie z zawarta umowa ale takze $rodki otrzymane przez Gmin¢ od podmiotu
trzeciego na realizacje ww. projektu w czesci w jakiej dofinansowuja one cen¢ $wiadczonych
na rzecz mieszkancow ustug.

W przedmiotowej sprawie otrzymane przez Wnioskodawcg dofinansowanie
narealizacje projektu o nazwie ,,OZE w gminie Woélka - montaz kolektorow stonecznych
| kottow na biomasg¢”, stanowi zaptate otrzymang od osoby trzeciej a zatem stanowigcg podstawe
opodatkowania w mys$l art. 29a ust. 1 ustawy zatem bedzie co do zasady podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Podsumowujac, podstawa opodatkowania przy $wiadczonych ustugach polegajacych
na zakupie, dostawie i montazu instalacji solarnych oraz kotléw na biomase¢ na/w budynkach
mieszkalnych obejmuje nie tylko wptaty mieszkancoéw (ich udzial w finansowaniu) ale réwniez
dofinansowanie (wspotfinansowanie UE) otrzymane w ramach realizowanego projektu
z srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.
Natomiast $rodki wiasne (wktad) Gminy nie stanowig podstawy opodatkowania podatkiem VAT
w rozumieniu art. 29a ust. 1 ustawy.

Wobec powyzszego oceniajac catosciowo stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z ktorym
,Podstawa opodatkowania beda wylacznie wptaty mieszkancow jako stanowigce zaptate za
czynnosci zakupu, dostawy 1 montazu instalacji solarnych oraz kotléw na biomas¢ w ramach
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swiadczonej ustugi termomodernizacji, za ktéore Gmina pobiera optaty”, nalezalo uznaé¢ za
nieprawidtowe.

Odnoszac si¢ do kwestii stawki podatku VAT dla dofinansowania ze srodkéw unijnych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
na realizacj¢ projektu ,,OZE w gminie Wolka - montaz kolektorow stonecznych i1 kottéw na
biomase¢”, nalezy wskazaé, ze podatek od towarow i ustug dla przedmiotowego dofinansowania
powinien by¢ okreslony wedtug stawki whasciwej dla czynnosci, z ktorg dofinansowanie to jest
zwigzane — a wiec wedlug stawki wilasciwej dla ustugi kompleksowej dostawy i montazu
zestawoOw kolektorow stonecznych oraz kotléw na biomase.

Podstawowa stawka podatku od towardéw i ustug, stosowanie do treSci art. 41 ust. 1
ustawy, wynosi 22%, z zastrzezeniem ust. 2-12c, art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 2 i 3,
art. 122 i art. 129 ust. 1.

W mysl art. 41 ust. 2 wskazanej ustawy, dla towarow i1 ustug wymienionych
w zalaczniku nr 3 do ustawy, stawka podatku wynosi 7%, z zastrzezeniem ust. 12 i art. 114
ust. 1.

Stosownie do tresci art. 146a pkt 1 i 2 ustawy, w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia
31 grudnia 2018 r., z zastrzezeniem art. 146f:
1. stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 11 13, art. 109 ust. 2 1 art. 110, wynosi
23%;
2. stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 2, art. 120 ust. 2 1 3 oraz w tytule zatacznika
nr 3 do ustawy wynosi 8%.

Stawke podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 2 ustawy o podatku od towardéw i ushug, stosuje
si¢c— w mysl ust. 12 wskazanego artykutu — do dostawy, budowy, remontu, modernizacji,
termomodernizacji lub przebudowy obiektow budowlanych lub ich czesSci zaliczanych
do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym.

Przez budownictwo objete spolecznym programem mieszkaniowym - wedtug
art. 41 ust. 12a ustawy — rozumie si¢ obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich czg¢sci,
z wylaczeniem lokali uzytkowych, oraz lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych
sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w dziale 12, a takze obiekty
sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych w klasie ex 1264 — wylacznie
budynki instytucji ochrony zdrowia §wiadczacych ushugi zakwaterowania z opieka lekarska
I pielggniarska, zwlaszcza dla ludzi starszych i niepetnosprawnych, z zastrzezeniem ust. 12b.

Do budownictwa obj¢tego spolecznym programem mieszkaniowym, zgodnie z art. 41 ust. 12b
ustawy, nie zalicza sig:
1. budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych powierzchnia uzytkowa przekracza
300 m?,
2. lokali mieszkalnych, ktorych powierzchnia uzytkowa przekracza 150 m?.

W mysl art. 41 ust. 12¢ ustawy, w przypadku budownictwa mieszkaniowego o powierzchni
przekraczajacej limity okreslone w ust. 12b stawke podatku, o ktérej mowa w ust. 2, stosuje
si¢ tylko do czegsci podstawy opodatkowania odpowiadajacej udzialowi powierzchni uzytkowej
kwalifikujacej do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym w catkowitej
powierzchni uzytkowe;.

Wedlug art. 2 pkt 12 ustawy, przez obiekty budownictwa mieszkaniowego rozumie
si¢ budynki mieszkalne stalego zamieszkania sklasyfikowane w PKOB w dziale 11.

Jak wynika z ww. art. 2 pkt 12 ustawy, ustawa o podatku od towaréw i ustug, poprzez
podanie klasyfikacji, odwotuje si¢ do Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych. Zatem,
dla celow podatku od towardéw i ustug stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB)
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(Dz. U. Nr 112, poz. 1316 z pdzn. zm.), stanowigcej usystematyzowany wykaz obiektow
budowlanych.

Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia, budynki to zadaszone obiekty budowlane
wraz z wbudowanymi instalacjami i urzadzeniami technicznymi, wykorzystywane dla potrzeb
statlych.

Natomiast budynki mieszkalne to obiekty budowlane, ktérych co najmniej polowa
catkowitej powierzchni uzytkowej jest wykorzystywana do celéow mieszkalnych. W przypadku,
gdy mniej niz polowa catkowitej powierzchni uzytkowej wykorzystywana jest na cele
mieszkalne, budynek taki klasyfikowany jest jako niemieszkalny, zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem, w dziale 11 mieszczg si¢ budynki mieszkalne. Dziat
ten obejmuje grupy budynkéow: 111 - mieszkalnych jednorodzinnych, 112 - o dwoch
mieszkaniach i wielomieszkaniowe, 113 - zbiorowego zamieszkania.

Przy ustaleniu wilasciwej stawki podatku VAT decydujace znaczenie ma zatem fakt,
co jest przedmiotem sprzedazy, czy podatnik dokonuje dostawy towarow czy $wiadczy ustuge
oraz czy czynnos¢ wykonywana przez podatnika miesci si¢ w zakresie czynno$ci wymienionych
w art. 41 ust. 12 ustawy (dostawa, budowa, remont, modernizacja, termomodernizacja lub
przebudowa obiektow budowlanych lub ich czgéci zaliczonych do budownictwa objetego
spotecznym programem mieszkaniowym), a takze zaklasyfikowanie obiektu, ktérego dotycza
te prace, do obiektow budownictwa mieszkaniowego objetego spolecznym programem
mieszkaniowym.

Celem wtlasciwego zdefiniowania pojecia obiektu budownictwa mieszkaniowego
icosi¢z tym wigze stosowania odpowiedniej stawki podatkowej, Wnioskodawca winien
uwzglednia¢ regulacje wynikajace z przywotanego art. 2 pkt 12 ustawy o podatku od towarow
i ustug. Nadto w celu ustalenia wtasciwej stawki podatku VAT dla ustug montazu instalacji
solarnych oraz kotléw na biomase, nalezy ustali¢ czy dokonywane sg one w ramach remontu,
modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy obiektow budowlanych zaliczanych
do budownictwa objgtego spotecznym programem mieszkaniowym.

Wskaza¢ przy tym nalezy, Ze przepisy z zakresu podatku od towaréow i ushug
nie definiujg poj¢¢ budowa, remont, modernizacja, termomodernizacja oraz przebudowa, dlatego
tez w tym zakresie nalezy odwota¢ si¢ do przepisow Prawa budowlanego oraz powszechnego
rozumienia.

Zgodnie z art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1332), przez budowe nalezy rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym
miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego.

W mysl art. 3 pkt 7 ww. ustawy, przez roboty budowlane nalezy rozumie¢ budowe,
atakze prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbidrce obiektu
budowlanego.

Przez przebudowg, zgodnie z pkt 7a tego artykulu, nalezy rozumie¢ wykonywanie robot
budowlanych, w wyniku ktorych nastepuje zmiana parametréw uzytkowych lub technicznych
istniejacego obiektu budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych parametrow, jak: kubatura,
powierzchnia zabudowy, wysokos$¢, dtugos¢, szeroko$¢ badz liczba kondygnacji; w przypadku
drog s3a dopuszczalne zmiany charakterystycznych parametréw w zakresie niewymagajacym
zmiany granic pasa drogowego.

Z kolei definicja remontu zostata zawarta w pkt 8 art. 3 cyt. ustawy Prawo budowlane.
Zgodnie z jego brzmieniem, przez remont nalezy rozumie¢ wykonywanie w istniejagcym obiekcie
budowlanym robot budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego,
a nie stanowigcych biezagcej konserwacji, przy czym dopuszcza si¢ stosowanie wyrobow
budowlanych innych, niz uzyto w stanie pierwotnym.

Modernizacja w rozumieniu przyjetym w jezyku polskim powszechnie oznacza
ulepszenie, podwyzszenie wartosci technicznej, czy tez uzytkowej, podwyzszenie standardu,
unowoczesnienie obiektu budowlanego lub jego czesci.
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Natomiast w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontow (Dz. U. z 2017 r., poz. 130), znajduje si¢ okreslenie przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego (art. 2 pkt 2), ktorym jest miedzy innymi ulepszenie, w wyniku ktérego
nastgpuje zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ dostarczang na potrzeby ogrzewania
| podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania do budynkéw mieszkalnych, budynkow
zbiorowego zamieszkania oraz budynkow stanowigcych wlasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego stuzacych do wykonywania przez nie zadan publicznych.

Co prawda, ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontdéw ma inny kontekst
normatywny niz ustawa o podatku od towardéw i ustug, ale skoro ustawodawca zdefiniowat dane
pojecie w systemie prawnym, to nie ma podstaw do tego, aby odrzucaé istniejaca definicje
i tworzy¢ nowa. Nalezy wiec zaznaczy¢, ze definiujgc pojecie  przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego ustawodawca kierowal si¢ wylacznie skutkiem, jaki ma zostac
osiggniety w wyniku tego przedsiewzigcia; zaniechat nawet przykladowego wymienienia
rodzajow prac, jakie mieszcza si¢ w pojeciu tego przedsigwzigcia. Definicja okreslajaca
przedsiewziecie termomodernizacyjne wylacznie na podstawie celu, jaki ma zosta¢ osiagniety,
jest usprawiedliwiona zardwno na gruncie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow,
jak i na gruncie prawa podatkowego.

Z kolei ,montaz”, zgodnie ze Wspotczesnym stownikiem jezyka polskiego
(red. Bogustaw Dunaj, wyd. Langenscheidt Polska Sp. z 0.0.), oznacza ,sktadanie maszyn,
urzadzen z gotowych czgsci; zaktadanie instalacji, taczenie oddzielnych czgsci w jedng
artystyczng, kompozycyjng cato$¢”. Natomiast ,,instalowaé” oznacza zaktada¢, montowac jakie$
urzadzenia techniczne.

W zwiazku z przytoczong definicja stwierdzi¢ nalezy, Ze pojgcie ,,montaz” odnosi
si¢ do takiego sposobu dziatania, w efekcie ktorego z niezaleznie od siebie istniejacych czesci
powstaje wytwor bedacy zupelnie nowa catoscia.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze stosownie do przepisOw cyt. rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych, budynki to zadaszone
obiekty budowlane wraz z wbudowanymi instalacjami 1 urzadzeniami technicznymi,
wykorzystywane dla potrzeb statych.

Natomiast z uregulowan zawartych w art. 3 pkt 1a i pkt 2 ww. ustawy Prawo budowlane,
wynika, ze pod pojeciem obiektu budowlanego rozumie si¢ budynek wraz z instalacjami
| urzadzeniami technicznymi. Budynkiem za$ jest taki obiekt budowlany, ktory jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w powyzsze] definicji budynku nie mieszcza si¢ elementy
infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu. Oznacza to, ze stawka
preferencyjna, przewidziana ww. przepisami art. 41 ust. 12 w zw. z art. 41 ust. 2 i art. 146a pkt 2
ustawy, dotyczy czynno$ci tam wymienionych wykonywanych wylacznie w budynkach,
rozumianych jako obiekty budowlane wraz z wbudowanymi w bryle budynku instalacjami
| urzadzeniami technicznymi. Stawki tej ustawodawca nie przewidzial dla ww. czynnosci
wykonywanych poza tymi obiektami, w tym réwniez dotyczacych elementéw infrastruktury
budowlanej. W konsekwencji, do pozostatych ustug wykonywanych poza bryla budynku
zastosowanie ma stawka podatku w wysokosci 23%.

Analiza powotanych wyzej przepisOw prowadzi do wniosku, iz warunkiem zastosowania
8% stawki, na podstawie art. 41 ust. 12 ustawy o podatku od towardéw i ushug, jest spetnienie
dwoch przestanek. Po pierwsze zakres wykonywanych czynnos$ci musi dotyczy¢ budowy,
remontu, modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy budynkéw lub ich czesci. Po drugie,
budynki lub ich czgsci, ktorych dotycza ww. czynnosci, muszg by¢ zaliczane do budownictwa
objetego  spotecznym programem mieszkaniowym. Niespetnienie chociazby jednej
z ww. przestanek powoduje, ze transakcja nie moze korzysta¢ z preferencyjnej, 8% stawki
podatku.

Natomiast w przypadku budownictwa nieobjetego spotecznym programem
mieszkaniowym (budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych powierzchnia uzytkowa

18



przekracza 300 m? oraz lokali mieszkalnych, ktérych powierzchnia uzytkowa przekracza
150 m?), preferencyjna stawke VAT w wysokosci 8% stosuje si¢ tylko do czeci podstawy
opodatkowania odpowiadajacej udziatowi powierzchni uzytkowej kwalifikujacej te obiekty
do budownictwa objgtego spotecznym programem mieszkaniowym w catkowitej powierzchni
uzytkowe;j.

Z przedstawionych przez Wnioskodawce okoliczno$ci sprawy wynika, ze montaz
kottow na biomas¢ dokonywany bedzie w budynkach mieszkalnych, ktorymi dysponuja
mieszkancy Gminy, w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych powierzchnia
uzytkowa nie przekracza 300 m? oraz przekraczajacych 300 m?.

Natomiast elementy sktadowe montazu instalacji solarnej bedg umieszczone w rdéznych
miejscach:

1) na budynkach mieszkalnych - sklasyfikowanych wedlug PKOB wprowadzong
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. (Dz. U. Nr 112, poz. 1316
Zpo6zn. zm.) w dziale 111 budynki mieszkalne, oraz dziale 112 budynki o dwoch
mieszkaniach i wiclomieszkaniowe. Zestawy solarne beda instalowane na dachu lub
elewacji budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych powierzchnia uzytkowa nie
przekracza 300 m? oraz przekraczajacych 300 m® Budynki objete przedmiotowa
inwestycja beda zaliczane do obiektow budownictwa spotecznego objetych spotecznym
programem mieszkaniowym, o ktorym mowa w art. 41 ust. 12a ustawy o VAT. W cze$ci
budynkoéw mieszkalnych znajduja sie lokale (powierzchnie) niemieszkalne (np. warsztat
samochodowy, biuro, magazyn), ktorych powierzchnia uzytkowa nie przekracza 50%
ogolnej powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego.

2) poza bryla budynkéw np. na budynku gospodarczym Ilub stelazu w ogrodzie.
Zamontowane instalacje solarne 1 kotly na biomas¢ beda wykorzystane przez
mieszkancow do celow gospodarstw domowych.

Ustuga wykonania montazu bedzie ustuga budowlang, polegajaca na instalacji zestawu na
zewnatrz budynku oraz elementéw wewnatrz budynku z materiatdw wykonawcy, $§wiadczona
przez Gming ustuga speilni wszystkie warunki pozwalajace na jej zaklasyfikowanie jako
termomodernizacj¢ obiektow Budowlanych, o ktorej mowa w art. 41 ust. 12 ustawy o VAT.

Majac zatem na uwadze powyzsze oraz obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa
stwierdzi¢ nalezy, ze w przypadku gdy montaz instalacji solarnych bedzie wykonany na dachu
badz przytwierdzony do S$ciany budynku mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni
nieprzekraczajacej 300 m? a kotly na biomas¢ montowane beda w kottowniach ww. budynkow
mieszkalnych w ramach ich termomodernizacji, tj. czynnosci wymienionych w art. 41 ust. 12
ustawy, a budynki te bgda stanowity obiekty budowlane zaliczone do budownictwa objetego
spotecznym programem mieszkaniowym w rozumieniu art. 41 ust. 12a ustawy, to ww. czynnosci
beda opodatkowane 8% stawka podatku, zgodnie z art. 41 ust. 2 w zwigzku z art. 146a pkt 2
ustawy.

Natomiast w sytuacji gdy ww. uslugi montazu instalacji solarnych oraz
kottow na biomas¢ dotyczy¢ beda obiektow niezaliczanych — na podstawie art. 41 ust. 12b
ustawy — do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym (tj. o powierzchni
mieszkalnej powyzej 300 m?), jesli beda dokonywane w ramach czynno$ci wymienionych
wart. 41 ust. 12 ustawy o podatku od towaréow i ustug, to preferencyjng stawke VAT
W wysokosci 8% stosuje si¢ tylko do czesci podstawy opodatkowania odpowiadajacej udziatowi
powierzchni uzytkowej kwalifikujacej te obiekty do budownictwa objetego spotecznym
programem mieszkaniowym w catkowitej powierzchni uzytkowej, zas w czgsci odpowiadajace;j
udzialowi powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego w ogdlnej powierzchni budynku,
przekraczajacej 300 m?® bedzie opodatkowana podstawowa 23% stawka podatku VAT.

Rowniez w przypadku montazu przedmiotowych instalacji solarnych poza bryla
budynku mieszkalnego (np. na stupie, budynku gospodarczym lub stelazu w ogrodzie),
zastosowania nie znajdzie 8% stawka w podatku VAT, o ktorej mowa w art. 41 ust. 12 ustawy.
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Zatem montaz instalacji solarnych poza budynkiem mieszkalnym o powierzchni zar6wno
nieprzekraczajacej jak i przekraczajacej 300m? bedzie opodatkowany wedtug 23% stawki
podatku, na podstawie art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 146a pkt 1 ustawy.

Natomiast w przypadku montazu kottéw na biomasg i instalacji solarnych dokonywanych
na/w budynkach mieszkalnych, w ktérych znajduja si¢ lokale niemieszkalne, preferencyjng
stawke VAT w wysokosci 8% Wnioskodawca winien zastosowaé tylko do cze$ci podstawy
opodatkowania odpowiadajacej udzialowi powierzchni uzytkowej kwalifikujacej te obiekty do
budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym w catkowitej powierzchni
uzytkowej budynku mieszkalnego.

Bioragc pod uwage przedstawiony opis sprawy oraz powotane przepisy prawa, skoro —
jak wyzej wskazano — otrzymane przez Wnioskodawce dofinansowanie na realizacje
przedmiotowego projektu podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, to uznad
nalezy, ze stawka podatku VAT w wysokosci 8% znajdzie zastosowanie co do czesci
dofinansowania przypadajacego na wykonanie zestawoéw kolektoréw stonecznych oraz kotlow
na biomas¢ na budynkach mieszkalnych o powierzchni nieprzekraczajacej 300 m?, natomiast
stawka podatku VAT w wysokosci 23% znajdzie zastosowanie co do cz¢éci dofinansowania
przypadajacego na wykonanie zestawow  kolektorow  stonecznych poza budynkami
mieszkalnymi. Natomiast w odniesieniu do ww. ustugi montazu w obiektach o powierzchni
mieszkalne; powyzej 300 m?, stawke VAT w wysokosci 8% stosuje si¢ tylko do czesci
dofinansowania odpowiadajgcej udzialowi powierzchni uzytkowej kwalifikujacej te obiekty
do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym w catkowitej powierzchni
uzytkowej, za§ w czesci odpowiadajacej udziatowi powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego w ogodlnej powierzchni budynku, przekraczajacej 300 m? jest opodatkowana
podstawowa 23% stawka podatku VAT. Ta samg zasad¢ Wnioskodawca winien zastosowaé
w przypadku montazu dokonywanego na/w budynkach mieszkalnych, gdzie znajduja si¢ lokale
niemieszkalne.

Reasumujac, stawka, ktora nalezy opodatkowaé otrzymana dotacj¢ powinna by¢ tozsama
ze stawka, jakg opodatkowany jest dotowany towar lub ustuga. Skoro dofinansowanie dotyczy
ustug do ktorych zastosowanie beda miaty dwie stawki podatkowe 8% 1 23%, to stawka podatku
VAT w wysokos$ci 8% znajdzie zastosowanie co do cz¢sci dofinansowania przypadajacego na
wykonanie zestawOw solarnych oraz kottow na biomase¢ na/w budynkach mieszkalnych,
natomiast stawka podatku VAT w wysokosci 23% znajdzie zastosowanie co do czeSci
dofinansowania przypadajacego na wykonanie zestawow solarnych poza budynkami
mieszkalnymi, do czesci budynku przekraczajacej 300 m? oraz lokali niemieszkalnych.

Tym samym stanowisko Wnioskodawcy w zakresie stawki podatku VAT dla
dofinansowania ze §rodkoéw unijnych, nalezy uzna¢ za prawidtowe

Odnos$nie zastosowania przez Wnioskodawce odpowiedniego klucza alokacji, nalezy
wskaza¢, ze ani przepisy ustawy, ani przepisy wykonawcze do ustawy nie precyzujag w jaki
sposob nalezy ustali¢ podstawe opodatkowania dotacji w przypadku, gdy dotyczy ona czynnosci
opodatkowanej r6znymi stawkami podatku VAT.

W przypadku, gdy przedmiotem s$wiadczenia sg ustugi opodatkowane roéznymi
stawkami, wowczas otrzymang dotacje¢, nalezy przyporzadkowac¢ proporcjonalnie do podstawy
opodatkowania poszczegélnych ustug opodatkowanych roznymi stawkami i do dotacji
zastosowac takg samg stawke jak dla ustug, z ktoérymi sg zwigzane.

Przy czym nalezy wskaza¢, iz sposob przyporzadkowania winien mie¢ charakter
obiektywny, determinowany okoliczno$ciami sprawy. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wybor
odpowiedniej metody czy klucza podziatu nalezy wylacznie do podatnika, ktéry winien sam
zdecydowac¢ czy jest to metoda miarodajna i wiarygodna w jego konkretnej sytuacji. Kazda
metoda, czy to oparta na kluczu wartosciowym, czy tez kluczu powierzchniowym, o ile
odzwierciedla stan faktyczny, jest wtasciwa. Wazne jest jedynie by przyjeta metoda stanowita
wlasciwe odzwierciedlenie warto$ci dotacji zwigzanej z ustuga objeta konkretna stawka podatku
VAT. Zatem wylacznie Wnioskodawca jest w stanie dokonaé tego przyporzadkowania, a nie
organ podatkowy w trybie interpretacji indywidualnej.
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Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce
I stanu prawnego obowigzujacego w dacie zaistnienia zdarzenia w przedstawionym stanie
faktycznym.

Tut. Organ informuje, iz wydana interpretacja dotyczy tylko sprawy bedacej przedmiotem
wniosku (zapytania) Zainteresowanego. Inne kwestie przedstawione w opisie sprawy, ktore nie
zostaly objete pytaniem nie mogg by¢ — zgodnie z art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej —
rozpatrzone.

Zaznacza si¢ takze, ze zgodnie z art. 14b § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, sktadajacy wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia
zaistnialego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego. Organ jest S$cisle zwigzany
przedstawionym we wniosku stanem faktycznym (opisem zdarzenia przysziego).
Zainteresowany ponosi ryzyko zwigzane z ewentualnym blednym lub nieprecyzyjnym
przedstawieniem we wniosku opisu stanu faktycznego (zdarzenia przysztego). Interpretacja
indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, o ile rzeczywisty stan faktyczny
sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywal si¢ bedzie ze stanem faktycznym (opisem
zdarzenia przysztego) podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku. W zwigzku
z powyzszym, w przypadku zmiany ktoregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku
opisu sprawy, udzielona odpowiedz traci swa aktualnos$¢.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze niniejsza interpretacja zostala wydana na podstawie
przedstawionego we wniosku opisu sprawy co oznacza, ze w przypadku gdy w toku
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej zostanie okre§lony
odmienny stan sprawy, interpretacja nie wywola w tym zakresie skutkow prawnych.

Odnos$nie powolanych przez Wnioskodawce interpretacji indywidualnych, nalezy zauwazyc¢,
ze interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane sg w indywidualnych sprawach
podatnikow 1 niewatpliwie ksztaltuja sytuacj¢ prawng tych podatnikow w sprawach bedacych
przedmiotem rozstrzygnigcia, lecz dotycza konkretnych stanéw faktycznych i1 nie majg mocy
prawa powszechnie obowigzujacego co oznacza, ze nalezy je traktowac indywidualnie.

Nalezy podkresli¢ takze, iz na oceng¢ prawidlowosci przedmiotowej kwestii nie moga wptynaé
powotane przez Wnioskodawce orzeczenia Wojewodzkich Sadow Administracyjnych
lub Naczelnego Sadu Administracyjnego, bowiem stanowia one rozstrzygni¢cia w konkretnych
sprawach, osadzonych w okreslonych stanach faktycznych. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.) w swoim rozdziale III
okresla zamkniety katalog zrodel prawa powszechnie obowigzujacego. Nie przewiduje on takiej
mocy dla orzecznictwa sadowego, w tym orzecznictwa sagdow administracyjnych (w Polsce
nie obowigzuje system precedenséw sadowych). W zwigzku z powyzszym, nie negujac
orzecznictwa, jako cennego zrédla w zakresie wskazywania kierunkow wykladni norm prawa
podatkowego, nalezy zauwazy¢, ze moc obowigzujaca wyrokdw zamyka si¢ w obregbie spraw,
w ktorych zostaly wydane. Wynika to rowniez z tresci art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, ktéry przesadza, ze ocena prawna
| wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w orzeczeniu sadu wigza w sprawie ten sad
oraz organ, ktorego dziatanie lub bezczynno$¢ byto przedmiotem zaskarzenia. Organ podatkowy
jest zatem zobowigzany traktowac indywidualnie kazda sprawe, natomiast rozstrzygnigcia sadow
podejmowane sg w oparciu o zebrany w danej sprawie materiat dowodowy.

Niniejszg interpretacja zatatwiono wniosek w zakresie:
— okreslenia podstawy opodatkowania dla ustug $wiadczonych przez Gming na rzecz
mieszkancow,
— stawki podatku VAT dla otrzymanego dofinansowania.
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Natomiast wniosek w pozostatym zakresie zostal zatatwiony odrgbnymi rozstrzygnieciami.
Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacj¢ przepisOw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ul. M. Sklodowskiej- Curie 40, 20-029 Lublin, w dwoch
egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 post¢powaniu przed sgdami
administracyjnymi — Dz. U. z 2017 r., poz. 1369, z pdézn. zm.) w terminie trzydziestu dni
od dnia doreczenia skarzgcemu rozstrzygnigcia w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2
pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Jednoczes$nie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca 1 odmowe¢ wydania
opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepiséw
postepowania, dopuszczeniu si¢ bledu wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang
podstawg prawna.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynno$¢ sg przedmiotem

skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Krajowa Informacja Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17,
43-300 Bielsko-Biata.

z up. Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
SEAWOMIR CWIEK
Z-ca Dyrektora
kierujacy Delegatura w Piotrkowie Trybunalskim

Elektronicznie podpisany przez

S+aWO m | r CW|e k Stawomir Cwiek

Data: 2017.09.01 15:08:29 +02'00'

Pismo zostalo wydane
w formie dokumentu elektronicznego
przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Otrzymuja:
1) adresat;
2) Naczelnik Drugiego Urzgdu Skarbowego w Lublinie;
3) Naczelnik Lubelskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej;
4) aa.
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